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Ex MExico, la produccién de granos basicos es estratégica, pues un solo pro-
ducto —el maiz— constituye el eje de la cultura nacional, el sustento de la dieta
mexicana y la forma principal de ganar la vida para mas de 4 millones de
familias.

El sector de granos basicos estd compuesto mayoritariamente por peque-
nos y medianos productores con pocos recursos, que combinan la producciéon
para la subsistencia familiar con la venta del excedente en el mercado. Los
pequenos productores son aquellos que cuentan con propiedades de una
extension menor de 5 hectareas en promedio (en Estados Unidos la exten-
si6bn promedio por productor familiar de granos basicos es de unas 160 hec-
tareas), con tierras generalmente de temporal, y con una infraestructura
productiva tradicional. Los medianos productores son aquellos que tienen
en promedio 10 hectareas, con tierras de temporal y con una infraestructura
de produccién minima (por ejemplo un tractor), y utilizan algunos agroqui-
micos. La produccién de granos, siguiendo un patrén regional comin en la
agricultura mexicana, se divide entre los productores del norte, que trabajan
grandes extensiones y cuentan con sistemas de riego, y las milpas tempora-
les del centro y sur del pais que a pesar de la carencia de insumos producen las
tres cuartas partes de la cosecha nacional. Los productores en su mayoria son
mestizos, pero también existe un importante niimero de campesinos indigenas.

La situacion de los campesinos que producen granos basicos en el pais
siempre ha sido precaria, debido a los factores climaticos que afectan a todo
agricultor y cuyas consecuencias negativas son acrecentadas por la margina-
cién en que viven los productores mexicanos. Pero ellos han sabido lidiar con
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las fuerzas caprichosas de la naturaleza; por siglos han sobrevivido a sequias,
inundaciones, plagas y enfermedades. Fueron las fuerzas desatadas por la inte-
gracién econémica las que dejaron en la quiebra a mas de 300,000 maiceros
en los Gltimos 15 anos, muchos de ellos parte de familias que habian cultiva-
do sus tierras por generaciones. A consecuencia de las politicas de integracion
econ6émica, miles de pequefios y medianos productores en todo el pais deci-
dieron constituir la Asociacién Nacional de Empresas Comercializadoras de
Productores del Campo, A.C. (aNEc), buscando crear un mercado agricola
incluyente, equitativo y sustentable.

La ankc surge en el contexto de los cambios estructurales en el mercado de
granos basicos registrados en el pais desde 1982 a la fecha, y profundizados
en el sexenio 1994-2000, como respuesta a la crisis agricola internacional.
Esta situacion se caracteriz6 por la caida en el valor de los activos agricolas;
una disminucién de las exportaciones; un estancamiento de la demanda; un
desplome de los precios; el aumento de las tendencias proteccionistas en los
paises desarrollados; la fuerte intervencion estatal para mantener los ingre-
sos de los agricultores y sostener los precios; una sobreproduccién y un creci-
miento de las reservas mundiales de granos; y hambrunas en algunas regiones
del mundo con altos indices de desnutricién en la mayoria de los paises subde-
sarrollados.

La liberalizacién de los mercados agricolas esta estrechamente vinculada
con la crisis de la agricultura internacional causada, esencialmente, por la crisis
de la agricultura estadounidense. Debido al estancamiento de la demanda
mundial y la disminucién en la participaciéon estadounidense en las exporta-
ciones totales, este pais —la mayor economia agroexportadora del mundo—
entré en crisis.!

Para enfrentar la pérdida de competitividad en el mercado internacional
y la crisis agricola interna, las corporaciones agroexportadoras y agroproce-
sadoras estadounidenses intentaron impulsar reformas en las politicas agrico-

I"Tan sélo por lo que respecta a la participacién de Estados Unidos en las exportaciones totales de
granos, éstas pasaron de 71 por ciento en 1979 —su maximo nivel histérico— al 38 por ciento (su
minimo nivel) en 1985-1986. La Unién Europea, por su parte, fue la principal ganadora en el perio-
do, ya que dej6 de ser una importadora neta de 26’600,000 toneladas de granos en 1976-1977 a una
exportadora neta de 28°600,000 toneladas en 1991-1992.
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las nacionales, contenidas principalmente en las leyes de fomento y proteccién
agricolas vigentes desde el New Deal de Roosevelty que se actualizaban quin-
cenalmente en las famosas Farm Bills. Para la nueva Ley Agricola Quinquenal
1986-1990, el lobby agroexportador intenté fallidamente influir en el Congreso
para que suprimiera los sistemas de administracién de la oferta y de subsidios
agricolas vinculados con precios-objetivo.

Ante la imposibilidad a mediano plazo (1986-1990) de impulsar sus pro-
puestasen el planointerno, las corporaciones agroalimentarias estadouniden-
ses optaron por avanzar en el plano internacional y desde ahi influir posterior-
mente en las reformas agricolas y comerciales internas. En este sentido, en la
ronda de negociacién del carr realizada en 1986, en Punta del Este, Uruguay,
los estadounidenses plantearon la liberalizacién del comercio agricola inter-
nacional como uno de los temas centrales de la agenda de dicha ronda.? Si
bien esta propuesta no fue del todo aceptada en la Ronda de Uruguay, se toma-
ron algunos acuerdos relacionados a la apertura de los mercados y a la reduc-
ci6én de subsidios como paso inicial para la liberalizacién total del mercado
agricola internacional.

En el marco de estos acuerdos y de los compromisos bilaterales estableci-
dos en materia de apertura comercial entre Estados Unidos, Canada y México,
se firm6 el Tratado de Libre Comercio con América del Norte (TLCAN) en
1993. Para México y su agricultura, integrarse al mercado mundial requeria
de un proceso de modernizaciéon que incrementara la oferta de exportacio-
nes agricolas, por lo que las politicas en esta materia se orientaron a la susti-
tucién de cultivos no redituables, entre ellos los granos basicos, por otros que
si respondieran a las nuevas exigencias del mercado.?

A partir de entonces se instrumenté una serie de cambios estructura-
les que contribuyeran al proceso de modernizacién del campo y de los mer-
cados agroalimentarios. Entre los mas importantes destacan las reformas al
articulo 27 constitucional y su ley reglamentaria, que permitié la renta y
venta de terrenos ejidales; el proceso de venta y transferencia de empresas
estatales vinculadas al campo; la desgravacién arancelaria para productos del
campo; la cancelacién de los precios de garantia con excepcién del maiz y
el frijol; el retiro de los principales subsidios.

2La propuesta estadounidense consisti6 esencialmente en la eliminacién de las barreras no aran-
celarias a la importacion, transforméandolas en aranceles (“tarificacién”) en un periodo maximo de 10
anos; eliminacién de los subsidios a la exportacién en un plazo de 5 anos; disminucién al minimo de
los apoyos a la produccién, y establecimiento de reglas claras para la aplicacién de medidas sanitarias
y fitosanitarias.

3En particular, se empez6 la promocién de la produccién de hortalizas para el mercado de
exportacién. Véase Magda Fritscher, 1998, p. 162.
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En el marco de la politica econémica y agricola de integracién puesta en
marcha en 1982, la privatizaciéon de los mercados agropecuarios en el pais
se aceler6 a partir de 1994 debido a los siguientes factores vinculados:

@) entrada en vigor del TLCAN;

b) los acuerdos de la Ronda de Uruguay del caTT en materia de agricultura
(Acuerdo de Marrakech);

¢) la incorporaciéon de México a la Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémico (OCDE); y

d) la crisis financiera y econémica de diciembre de 1994.

Por un lado, la entrada en vigor del TL.caN el lo. de enero de 1994 obligd
a acelerar el proceso de liberalizacién del comercio agroalimentario, se pro-
fundizé la desgravaciéon arancelaria y se establecieron plazos definidos (5,
10y 15 afios) para la eliminacién total de gravimenes a las importaciones
agropecuarias. En realidad, los plazos se incumplieron a partir del afio uno,
sobre todo en el caso del maiz, el frijol y la cebada, con lo que se anticip6 la
apertura comercial total. Esta situaciéon favorecié un incremento sostenido de
las importaciones de granos y oleaginosas provenientes de Estados Unidos y
Canada, con la consiguiente presion hacia el sistema nacional de precios de
garantia y de concertacién y, por tanto, hacia los organismos gubernamen-
tales de regulacién y comercializacién agropecuaria.

Adicionalmente para México, la conclusién de los acuerdos de la Ronda
de Uruguay en materia agropecuaria y su vigencia a partir del lo. de enero de
1995 (Acuerdo de Marrakech) imprimieron mayor velocidad a las medidas
de apertura comercial, de privatizacién de los mercados, de disminucién de
los subsidios indirectos, de adopciéon de esquemas de apoyos directos al
ingreso y privatizacién de las entidades publicas relacionadas con la regula-
ci6én, administracién y operacion de los mercados agropecuarios. Asimismo,
estas condiciones también fueron obligatorias para México a partir de su
adhesion a la ocpe el 18 de mayo de 1994. Finalmente, la crisis financiera y
econ6émica desatada en el pais a partir de diciembre de 1994 y sus efectos
recesivos en 1995 implicaron mayor presién sobre el gasto publico, obligan-
do a profundizar los procesos de privatizacion de las entidades publicas y
las medidas de reduccién de los subsidios relacionados con la agricultura.

En esta etapa, Estados Unidos y la Uniéon Europea, principalmente, y
Canada, Argentina y Australia, secundariamente, buscaron mantener y acre-
centar su participacién en el mercado mundial, creando el “supermercado global
de alimentos”, y dando salida a la crisis que desde los ochenta enfrentaban estos
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paises en materia de exportacién de alimentos. La apertura del mercado
mexicano, garantizado a través del TLcaN, ofrecié la salida de mayor impor-
tancia para los granos bésicos provenientes de los paises norteamericanos.

Durante los sexenios de la integracién econémica (Miguel de la Madrid
1982-1988, Carlos Salinas de Gortari 1988-1994, Ernesto Zedillo 1994-2000
y Vicente Fox 2000-2006), el gobierno mexicano emprendié un proceso
acelerado de apertura en el sector granos basicos. Ademas de la desgrava-
ci6én arriba mencionada, un eje fundamental de este proceso fue el abrupto
retiro del Estado en la produccién y comercializacién de granos basicos.

En México el Estado ha jugado un papel clave en el desarrollo de la
produccién de granos basicos a través de la aplicaciéon de precios de garan-
tia'y la construccién de infraestructura de almacenamiento. El sistema de los
precios de garantia perseguia dos objetivos fundamentales: el fomento a la pro-
duccién y asegurar un ingreso minimo a los productores rurales. Los precios
de garantia permitieron una mejor distribucién del producto nacional, lo cual
aument6 la capacidad de compra del campesinado. Esto resulté, a su vez, en
una ampliacién del mercado interno, medio indispensable para fortalecer la
industrializacién del paifs.

También se establecié una nueva y visionaria estructura institucional que
mis tarde se convirti6 en la Compania Nacional de Subsistencias Populares
(Conasupo). Esta importante empresa estatal de acopio y almacenamiento le
permiti6 al gobierno tener la capacidad operativa real de intervenir y regular
los mercados a través de compras ilimitadas a precios de garantia, de cons-
tituir y administrar las reservas estratégicas de alimentos, de movilizar las
cosechas desde las zonas de produccién hasta las zonas de consumo, de reali-
zar importaciones y de distribuir los alimentos y materias primas a los miles
de molinos nixtamaleros y a la mayoria de las localidades urbanas y a una
parte importante de la poblacién rural. Simultaneamente, la red operativa
de esta empresa proporcioné una de las mayores plataformas de presencia,
servicio y operacion de multiples e importantes instituciones y programas de
fomento productivo y bienestar social.

Como consecuencia de la suscripcién del TLcaN y las tendencias en las
negociaciones agricolas de la ru del caTT, se abandonaron los apoyos a los pro-

+Entre 1965y 1971 se establecieron los precios de garantia al arroz, sorgo, cartamo, soya, semilla
de algodén, ajonjoli, copra, girasol y cebada, sumandose a los precios ya establecidos para maiz,
frijol y trigo.
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ductores via precios, cambiando a un esquema de pagos directos. LL.as compras
nacionales llegaron a representar en 1993 la cifra récord de 8300,000 tone-
ladas, representando el 68.9 por ciento del volumen comercializable en
dicho afno. El ano 1998 marco el fin de una politica de regulaciéon y de garan-
tia del abasto a la poblacion, y en diciembre de dicho afo se decreté formal-
mente la liquidacién de Conasupo, al quedarse ésta sin ninguna empresa
filial y al desaparecer los subsidios generalizados a la cadena maiz-tortilla.®

La incorporacién de los granos basicos (maiz, frijol, arroz, trigo, sorgo, soya
y cebada) fue uno de los temas mas controvertidos en la agenda de negocia-
cién del TLcAN, pues el subsector de granos basicos ha tenido siempre una
enorme importancia estratégica en México, desde muchas 6pticas, algunas
de las cuales anotamos a continuacién por ser factores clave para la estabi-
lidad social del pais:

Soberania alimentaria: de alli provienen los alimentos esenciales de los
mexicanos.

Diversidad biolégica y cultural: esla base de culturas milenarias mesoameri-
canas, la base material de sustento e identidad de los 56 pueblos indios del
pais; el sector guardidn, productor y reproductor de la riqueza genética de las
semillas y la agrobiodiversidad.

Economia y empleo: es fuente de ocupaciéon e ingreso para 4 millones de
campesinos y sus familias y constituye el aporte mayoritario al pis sectorial (65
por ciento); es la principal fuente de empleo en la economia nacional (20 por
ciento); y conforma una parte importante en los flujos campo-ciudad. El maiz
proporciona el 70 por ciento de las calorfas en las familias rurales.

Medio ambiente: involucra el manejo de suelo y agua de 16 millones de
hectareas.

Otra fuente de controversia fue la profunda e insalvable asimetria entre
la agricultura mexicana de granosy la de los Estados Unidos y Canada. Por eso,
muchos expertos indicaban y aconsejaban la necesidad de excluir y proteger
dicho subsector de los acuerdos de liberalizacién comercial, al menos, al maiz
y al frijol, alimentos basicos de los mexicanos.

5En 1994, Conasupo particip6 en las compras nacionales con el 54.8 por ciento de la produccién
maicera comercializable. Sin embargo, a partir de 1995 las compras empiezan a declinar al adquirir
tnicamente el 43.6 por ciento, el 21.6 por ciento para 1996, recuperandose en 1997 con el 45.2 por
ciento y para 1998 sélo participa con el 22.9 por ciento.
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La mayor parte de las organizaciones campesinas independientes, franjas
muy importantes de la sociedad civil, asi como numerosas universidades y
centros de investigacién, se opusieron a la intencién del gobierno mexicano
y sus contrapartes de incorporar a los granos basicos en la negociacién y
mucho menos de acordar la “eliminacién total” de los aranceles. Sin embar-
go, en el contexto de un sistema politico que excluia sistematicamente a los ciu-
dadanos y al interés publico en la determinacién de las politicas puiblicas, el
Ejecutivo federal acepté sacrificar al subsector de granos basicos, es decir, a
la agricultura campesina y a la seguridad alimentaria nacional, en aras de
una liberalizacién comercial fundamentalista, guiada por el supuesto de las
ventajas comparativas, y con la promesa de obtener a cambio mayores bene-
ficios para el sector agropecuario y la economia nacional en su conjunto.

Al terminar las negociaciones, el gobierno federal argumenté que se
habia negociado en condiciones ventajosas para el subsector de granos, con
la obtencién de plazos largos y extralargos de protecciéon (10 y 15 anos),
cuotas “razonables” de importacién libres de arancel y tarifas “extremada-
mente” altas para importaciones fuera de cuota.® Ademas, se comprometia
a impulsar un programa de “transicion gradual” y reconversiéon productiva
para las areas campesinas productoras de granos basicos. No habia, pues, de
qué preocuparse. Habia sido una “excelente” negociacién, segin ellos, guiada
estrictamente por los intereses campesinos y nacionales.

El balance negativo

A nueve anos del TLcAN, los pronésticos mas pesimistas realizados por los
opositores mas criticos a la inclusién de los granos basicos en las negociacio-
nes de liberacién comercial, palidecen frente a los resultados obtenidos:

a) De acuerdo con datos del gobierno mexicano, entre 1994 y 2000 se
importaron de Estados Unidos y Canada 10’500,000 toneladas de maiz por
arriba de la cuota de importacién sin pagar un solo centavo del arancel acor-
dado. Esto significé dejar de cobrar aranceles por 2,384 millones de délares.
En cuatro anos de Trcan (1996, 1998, 1999 y 2000), no se respetd la cuota de
importacion libre de arancel, mismos afios en que se import6 maiz por enci-
ma incluso de la cuota prevista para el ano 14 del TLcan (2007). En los hechos,
a partir del afio 3 del TLcaN (1996), y no del afio 15 (2008), se completé la
liberalizacion total del comercio de maiz.

6 Cuotas de acceso libre de arancel con incremento anual del 3 por ciento: maiz: 2°’500,000 to-
neladas de Estados Unidos. y 1,500 toneladas de Canada; frijol: 50,000 y 1,500 toneladas, respecti-
vamente; cebada: 120,000 y 30,000 toneladas, respectivamente. Arancel fuera de cuota decreciente en
15y 10 anos: maiz: 215 por ciento; frijol: 138 por ciento; y cebada: 128 por ciento.
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b) De acuerdo con datos del gobierno de los Estados Unidos (USDA/ERS),”
desde el primer ano del TLcaN (1994) las exportaciones norteamericanas de
maiz a México (3°054,000 toneladas) sobrepasaron la cuota de importacién
de maiz (2.5 millones de toneladas) sin pagar un solo centavo del arancel acor-
dado en dicho tratado comercial.

¢) De igual forma se han comportado las importaciones de frijol y cebada.
En el caso del frijol, entre 1994 y 2000 de TLcAN se han importado de Esta-
dos Unidos y Canada mas de 700,000 toneladas, de las cuales, el 50 por ciento
se importo fuera de cuota sin pagar arancel. A partir del afio 3 del TLcaN y
no del afio 15, se tiene una liberalizacién total en el comercio con Estados Uni-
dos y Canadi de esta leguminosa tan estratégica y sensible. En casi todos los
anos de TLCAN, se han incumplido los acuerdos de proteccién a los producto-
res nacionales de frijol. En el caso de la cebada, entre 1994 y 2000 del TLCAN
se han importado de Estados Unidos y Canada 481,953 toneladas fuera de
cuota sin pagar arancel. En todos los afos del TLcaN, con excepcién del afio
2000, se ha incumplido el acuerdo de proteccién a los productores naciona-
les de cebada.

d) Para el caso del trigo, arroz y soya, en los primeros 5 anos del TLcaN,
se complet6 el 50 por ciento del proceso de desgravacion arancelaria.® En el
caso del sorgo, las importaciones fueron totalmente desgravadas desde el pri-
mer aio del TLCAN.

Se ha argumentado que las importaciones fuera de cuota sin arancel
eran necesarias para evitar el desabasto nacional dada la insuficiente produc-
cién interna asi como para impedir el encarecimiento de los alimentos. Sin
embargo, eliminar la proteccién y favorecer importaciones masivas a precios
dumping es justamente una de las causas principales, y no la consecuencia, del
estancamiento o disminucién en la produccién nacional de granos basicos.

La liberalizacién abruptay total en el TLcaN para el subsector de granos
basicos ha significado una competencia desleal e ilegal para los productores
mexicanos, principalmente para los campesinos temporaleros. Por esta razén,
la produccién nacional se ha desincentivado y las importaciones han aumen-
tado a niveles sin precedentes. En 1990, la produccién de granos basicos per
capita era de 326.7 kilogramos, mientras que para 1998 se habia reducido a
297.6 kilogramos; es decir, una disminucién del 8.9 por ciento en dicho
periodo.

Al mismo tiempo, se han incentivado las importaciones al pasar a 91.5
millones de toneladas de granos basicos en 2000. Por lo que se refiere al “valor”

7Tuspa/FAS, “Grain: world markets and trade”, febrero de 1997.
8Trigo: arancel 1994: 15 por ciento; arancel 1999: 6 por ciento. Arroz: arancel 1994: 20 por
ciento; arancel 1999: 8 por ciento. Soya: arancel 1994: 10 por ciento; arancel 1999: 4 por ciento.
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total de las importaciones de granos, éste ascendi6 en siete anos de TLCAN a
16,058 millones de délares. En otras palabras, tan solo en los primeros cinco
anos de TLCAN, el valor de las importaciones de granos basicos fue casi el doble
que el valor de las importaciones realizadas en los nueve anos previos.

Los precios de los granos basicos han descendido en términos reales como
consecuencia de las importaciones masivas sin proteccién y las reformas en
el sistema de precios, subsidios e intervencién gubernamental en las compras
y en el abasto. Tan solo por citar un ejemplo, el precio del maiz descendi6é
en términos reales 27 por ciento en 7 anos del TLcan. Esta disminucién en
los precios reales sumada a la desaparicién de los subsidios a los precios y a
un aumento en los costos de produccién imputables no a los productores sino
a las asimetrias entre nuestra economia y la de los Estados Unidos —costos
financieros, de combustibles, de transporte, de almacenamiento; de semillas,
magquinaria, refacciones y agroquimicos—, han provocado una crisis de renta-
bilidad sin precedentes en todos los productores de granos basicos de todas
las regiones agricolas del paifs.

El hecho de que la produccién nacional no se haya colapsado ain mis se
debe a las estrategias multiples de subsidio y sobrevivencia de la economia
campesina, una produccién que tiene por estrategia disminuir sus niveles de
consumo y de vida —alimentacién, vestido, vivienda, educacién, salud—, repo-
niendo sus medios de produccién y la fertilidad de los suelos. Lo anterior
sumado a la transferencia de recursos de ingresos provenientes de la venta de
la fuerza de trabajo familiar en otras actividades, de las divisas enviadas por los
migrantes e incluso, por los ingresos derivados del cultivo y trafico de estupe-
facientes.

Actualmente, los productores de granos mexicanos enfrentan condicio-
nes de produccién y comercializacién que ningtn otro productor miembro de
la ocpE enfrenta: la desproteccion, la incertidumbre, la indefensién, la desin-
formacién. Los productores nacionales no solamente no saben a qué precios
van a vender sus productos antes de la siembra sino que ni siquiera en el mo-
mento mismo de las cosechas saben si podran venderlas y a qué precios. Cada
ciclo de comercializacién, los productores tienen que movilizarse, protestar,
gestionar, presionar durante semanas y meses a efecto de lograr condiciones
menos desastrosas para comercializar las cosechas.

Mientras en México los subsidios agricolas se han reducido significativa-
mente en los 9 anos del TLcaN, en Estados Unidos han aumentado. Mientras
el presupuesto sectorial mexicano se ha reducido del 6.4 por ciento del gasto
programable en 1994 al 4.3 por ciento en 2000 (24,849 millones de pesos),
en Estados Unidos, el presupuesto para pagos gubernamentales a los produc-
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tores ha aumentado consistentemente de 1994 a 2002. En 1994 se canalizaron
7,900 millones de délares a los productores agropecuarios de Estados Unidos;
para 2000, se canalizaron alrededor de 28,000 millones de délares; es decir,
mas de 20,000 millones de délares adicionales, que representan un incremen-
to del 350 por ciento con respecto a 1994. La Ley Agricola del 2002 autoriza
248.6 mil millones de délares en apoyos a la agricultura estadounidense.

En este contexto, quienes salen ganando son los intermediarios locales,
las grandes compaiias agroprocesadoras y las grandes corporaciones multi-
nacionales. En México las empresas de semilla y alimentos se asociaron en
tres grupos grandes para cerrar el circulo del control de la cadena produc-
cién-transformaciéon-comercializaciéon de granos basicos. Monsanto (semillas,
biotecnologia y agroquimicos) estd asociado con Cargill y Continental, que se
dedican a la parte de comercializacién, distribucién, transporte y agricultura
por contrato. La segunda cadena es Novartis-ArcherDanielsMidland-Maseca
y la tercera abarca comercializacién y distribucién hasta la produccion de
etanol y edulcorantes y esta conformada por Minsa-Arancia-Corn Products.
Maseca —transnacional con sede en México— controla el 70 por ciento del mer-
cado de harina de maiz, y apm controla el mercado de trigo.

La concentracién cuasimonopélica de la industria agroalimentaria y las
cadenas de autoservicio, las ineficiencias del sistema de distribucién y abasto
y una inadecuada politica de regulacion y protecciéon al consumidor, han pro-
vocado un encarecimiento excesivo en el costo de la canasta basica. De 1994
a 1998, el costo de la canasta bésica se increment6 en casi 240 por ciento. Por
lo que se refiere a los productos de maiz, el precio de la tortilla aument6 en
350 por ciento de enero de 1994 a diciembre de 1998. Ademas, habria que
agregar que la calidad de las importaciones se ha concentrado en maiz ama-
rillo en lugar de maiz blanco; granos transgénicos sin separarse y etiquetarse
como tales de los no transgénicos; granos con aflatoxinas y hongos; granos con
almacenamientos prolongados.

No obstante que el comercio agroalimentario de México haya crecido en
44.3 por ciento en el periodo del TLcAN, los resultados en términos de balan-
za comercial y crecimiento del piB sectorial son negativos. El saldo deficitario
acumulado en ésta en el periodo de 1994 a 1999 es de 4,938.94 millones
de délares.

La apertura comercial indiscriminada y el retiro del Estado de la vida
econémica del campo mexicano ha dejado desprotegidos a millones de cam-
pesinos que dependian de los apoyos gubernamentales para desarrollar su
actividad. Como consecuencia de estas transformaciones, los productores
mexicanos no sélo se enfrentaron a la incertidumbre del clima, de las poli-
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ticas gubernamentales o el tipo de cambio, sino a la incertidumbre de los mer-
cados internacionales. De esta manera, los productores de granos basicos se
ubicaban frente a ciclos de comercializacién inciertos en los que la moviliza-
cion, la protesta, la gestion y la presion se presentaban como las herramientas
inmediatas para lograr condiciones menos desastrosas en la venta de sus

cosechas.
BALANZA COMERCIAL AGROPECUARIA AMPLIADA,
1994-1999
(Millones de ddlares)?

Ario Importaciones Exportaciones Saldo
1994 7,738.50 4,573.90 —2,786.40
1995 5,260.00 6,544.70 1,284.70
1996 7,786.40 6,5622.60 -1,264.40
1997 7,760.00 7,153.00 -605.80
1998 7,034.41 6,105.47 -1,399.70
1999 6,862.11 6,602.81 -929.80
Total 42,441.42 37,502.48 -4,938.94

Fuente: Cuentas Nacionales, INEGI, México. Anuarios estadisticos, Bancomext, México.

Sin embargo, la crisis agroalimentaria que se profundizé en este contexto
no trascendié en abandono rural o descampesinizacion, sino que el panorama
adverso ofreci6 la perspectiva tinica de generar alternativas econémicas y orga-
nizativas para enfrentar las consecuencias de la integracién econémica.

No aceptamos y no aceptaremos que se siga pensando que sobramos, que
somos improductivos, que no somos competitivos, que somos una carga para
el pais [...] Tampoco aceptamos que solamente los grandes agricultores empre-
sariales y las grandes empresas extranjeras sean los tinicos que tienen y deben
tener un lugar en el campo, como se ha estado pensando en los altimos 18 afios
en el gobierno federal. Tampoco aceptamos que se nos niegue potencial y capa-
cidad de desarrollo productivo y que Ginicamente se nos quiera ver como
objetos de ayuda contra la pobreza, objetos de la caridad publica y privada.
Hemos sido productivos en el pasado, la nacién se ha construido a partir de
nuestro trabajo, somos productivos ahora a pesar de la competencia desleal

9La balanza comercial agropecuaria ampliada incluye agricultura y silvicultura, apicultura, caza
y pesca, ademads alimentos, bebidas y tabaco.
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de las importaciones, y podemos ser mas productivos en el futuro si tan solo
se abandonaran las politicas que sé6lo favorecen a unos cuantos, si tan solo se
revalorara el papel de la agricultura campesina, de los pequefios y medianos
productores, si tan s6lo se adoptaran politicas hacia el campo para todos, sin
exclusiones ni privilegios.!

Hacia nuevas formas de organizacion campesina

Las transformaciones al marco econémico en el que tradicionalmente se habia
desarrollado la economia campesina obligan a pensar en procesos organiza-
tivos que no sé6lo resuelvan los objetivos sociales, sino que ademas logren ser
econémicamente viables.

Por lo anterior, para generar un proyecto de desarrollo rural integral
alternativo se requiere de estrategias organizativas que vinculen proyectos
econémicos exitosos, de la mano de una nueva definicién de politicas publi-
cas. Las nuevas politicas ptublicas deben colocar en el centro del desarrollo
rural a las organizaciones campesinas y contribuir a incrementar el capital
social, es decir, fortalecer la capacidad de los productores para trabajar entre
si, asociarse y cooperar en grupos.

En México existen dos elementos organizativos que contribuyeron a retra-
sar la posibilidad del aumento en la competitividad: por un lado, la existen-
cia de una intervencion estatal, que si bien otorg6 grandes beneficios a los
productores, se caracterizé por su paternalismo, su corporativismo politico
y la instrumentacién de politicas de manera impositiva y sin la participaciéon
activa de los sujetos; por otra parte, la existencia de organizaciones campesi-
nas de corte tradicional-corporativo, sujetas mas a los caprichos de caciques
que a las necesidades de sus agremiados. Asi, la posibilidad de establecer
organismos realmente efectivos para el mejoramiento de las condiciones de
las distintas etapas del proceso productivo se veia como un suefio lejano.

Las condiciones en las que se plante6 la apertura comercial y el retiro
abrupto de las entidades del Estado que apoyaban al campo, empujaron a los
productores a definir nuevas formas de organizacién campesina que respon-
dieran econ6émica y socialmente a un modelo de desarrollo rural cuyo actor
central fueran los campesinos. En este sentido, desde los ochenta, diversas orga-
nizaciones empiezan a trabajar en la idea de apropiarse del proceso produc-
tivo, pero serfan las reformas econémicas ubicadas en el marco de la globa-
lizacién, la definicién de nuevos mercados agroalimentarios y la crisis de 1994

10 Fragmento de bienvenida a la Cuarta Asamblea General de la ANEc, celebrada en la ciudad de
México los dias 8 y 9 de diciembre de 2000.
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las que consolidarian la necesidad de desarrollar estrategias de promocién de
empresas de servicios de abasto, de apoyo a la produccién y de comercializa-
cién para que las pequenas explotaciones pudieran disminuir sus costos de
produccién, elevar su capacidad de negociacién, aumentar su productividad
y mejorar la toma de decisiones mediante el manejo mas eficiente de las
explotaciones agropecuarias.

En este marco, en los dltimos afos, diversas organizaciones campesinas
productoras de granos basicos deciden evolucionar hacia la comercializacion
directa y organizada de sus cosechas a través de la compactacion de la oferta
en sus areas de influencia para tener mayor capacidad de negociacion fren-
te al mercado y a las instituciones, asi como para favorecer escalas de opera-
ciéon que les permitan abatir costos, mejorar eficiencia, asegurar calidad y
lograr mayor competitividad.

Uno de los nuevos modelos de organizacién econémica especializada es el
modelo de la empresa comercializadora campesina (eec). El aspecto mas rele-
vante de las Ecc es que integran y conjugan objetivos aparentemente anta-
génicos y excluyentes para la sobrevivencia y desarrollo de la organizacion
campesina en una economia abierta: los objetivos sociales, los econémicos
y los ambientales. Los objetivos sociales entrafian la sobrevivencia colectiva y
ayuda mutua, la participacién y control democraticos y la apropiacién social
de los procesos y beneficios de la autogestion y el desarrollo integral; los obje-
tivos econémicos implican la basqueda de la rentabilidad medida a precios y
tasas de mercado, eficiencia, competitividad y administracién gerencial profe-
sional; los objetivos ambientales, por su parte, estan referidos a la recupera-
cién y mantenimiento de los recursos naturales.

Los acontecimientos que marcan el impulso de la ANEC y la iniciativa de cons-
truir un nuevo mercado agricola se ubicarian hacia 1995, cuando ocurrié un
repunte de las estrategias de organizaciones campesinas auténomas y plura-
les para abordar la problematica de produccién y comercializacién de los
granos basicos.

Estas iniciativas surgieron de las diferentes manifestaciones de inconfor-
midad realizadas entre 1990 y 1995, que si bien representaron importantes
precedentes en la conformacién de una nueva politica agricola, sélo se orien-
taron a propuestas y acciones aisladas, regionales y locales, que en algunos de
los casos no obtuvieron respuestas, y en otros fueron reprimidas con violencia.
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Esta situacion obligaba a la necesidad de acciones coordinadas, mismas
que en abril de 1995 abrieron una primera oportunidad al realizarse en la
ciudad de México una reunién, con la asistencia de organizaciones regiona-
les y nacionales en la que se elaboraron propuestas de politica que se entre-
garon a los gobernadores de los estados, a los secretarios de gobierno y al
Presidente.

La reunién propuso que la solicitud para transformar y continuar apoyos
del Estado tendria que ir acompafiada de la organizacién y participaciéon
directa en el control y comercializacién de las cosechas a través de empresas
comercializadoras a nivel regional, estatal y nacional. Los participantes coinci-
dieron en que la fuerza para negociar frente al mercado y las instituciones se
encontraba precisamente en controlar la oferta de las cosechas y que esto sélo
serfa posible por medio de la creacién y consolidacién de empresas comercia-
lizadoras.

En agosto del mismo ano, tras la realizacién de un taller nacional sobre
experiencias y alternativas campesinas en comercializacién de granos basicos,
se reconoci6 la formacién y operacién de casi 200 empresas comercializado-
ras de campesinos de 20 estados del pais tan solo en el periodo 1990-1995,
asi como la organizacién de 10 empresas comercializadoras o integradoras
regionales. Si bien se reconocia que se habia logrado un gran avance en el
aprendizaje y acumulacién de experiencias, asi como en la formacién de
dirigentes, gerentes y asesores especializados en el terreno de la comerciali-
zacion, era necesario fortalecer una estrategia de vinculacién, servicios y par-
ticipacién entre los productores asociados y los no asociados; era necesario
también consolidarse como procesos eficientes y competitivos sin llegar a
convertirse en una empresa privada: la idea, en cambio, era establecer oportu-
nidades acordes a las condiciones y necesidades de cada organizacion y region.

Bajo este escenario, una de las demandas de las organizaciones fue con-
formar una instancia nacional de coordinacidn, representacién y gestiéon. De
esta manera, se resolvié crear la Asociacién Nacional de Empresas Comercia-
lizadoras de Productores del Campo (aANEc), constituida formalmente en
septiembre de 1995, como una estrategia para enfrentar los desafios de la
apertura comercial, la privatizacién de la economiay el retiro de la interven-
cién gubernamental en los mercados agricolas.

La ANEC es una asociacion auténoma y plural, no estd vinculada con ningtin
partido, central campesina o institucién publica o privada. Sus objetivos
centrales son: la revalorizacién y modernizacién de la agricultura campesina,
la defensa y promocién de la soberania alimentaria y la construccién de un
mercado agroalimentario incluyente, equitativo y socialmente responsable.
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A través de servicios de capacitacion, asesoria, informacién de mercados y
enlaces comerciales, impulsa la formacién y consolidaciéon de empresas comer-
cializadoras campesinas a nivel local, asi como las redes regionales, estatales e
interestatales de empresas comercializadoras campesinas (empresas integra-
doras de servicios comerciales y agropecuarios).

Actualmente, la ANEC cuenta con una membresia de 180,000 pequefios 'y
medianos productores de granos basicos, y 220 empresas comercializadoras
campesinas asociadas en 20 estados de la republica (Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Le6n, Oaxaca, Veracruz, Puebla, Tlaxcala, Sinaloa, Sonora,
Tamaulipas, San Luis Potosi y Zacatecas).

Las empresas comercializadoras campesinas asociadas en la ANEc admi-
nistran y operan autogestivamente 135 centros de acopio y unidades de alma-
cenamiento con una capacidad cercana a 1 millén de toneladas de capacidad
bajo techo. Dichas comercializadoras campesinas compactan y comercializan
organizadamente 600,000 toneladas de maiz, 300,000 toneladas de sorgo,
100,000 toneladas de trigo, 50,000 toneladas de frijol y 15,000 toneladas de
garbanzo, lo cual representa alrededor del 10 por ciento de la produccién
comercializada en el pais.

Los objetivos principales de la ANEC se centran en revalorar la agricultura
campesina. Esta juega un papel fundamental en el desarrollo del pais porque
propone un desarrollo viable econémica, social y sustentablemente; la recupe-
raciéon de la soberania alimentaria; y la proteccién de la biodiversidad y
agrodiversidad.!! Esta propuesta se opone totalmente a la 16gica de la globa-
lizacién desde arriba, que dicta que la soberania alimentaria es un mito
arcaico, que el monocultivo de semillas mejoradas es el futuro del campo, y
que el Ginico desarrollo es el macroecondmico, sin la contaminaciéon de temas
sociales y ambientales. Dentro de su esquema, los pequenos productores de
granos basicos son dispensables en aras de la competitividad mundial. Para la
ANEC, ellos son los protagonistas del Gnico verdadero desarrollo que puede
existir —el desarrollo equitativo, humano e incluyente.

Todo ello implica la construccién de un mercado de granos basicos alter-
nativo que, por un lado, permita la sobrevivencia de los productores que
resguardan los valores sociales arriba mencionados, y por otro asegure el
consumo nacional en condiciones de soberania alimentaria. Conformar un
mercado agricola incluyente y equitativo ha sido posible en primera instan-

1 Los pequenos productores de granos basicos en México manejan mas de 300 variedades de
maiz que han sido desarrolladas de la variedad “madre”, el teocintle, nativo de México. Véase capi-
tulo V de este libro.
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cia gracias a la construccién de relaciones fraternales con otras organizaciones,
sobresaliendo los esfuerzos que campesinos de Chiapas, Oaxaca, Chihuahua,
Durango y Estado de México han tenido para impulsar un “mercado solida-
rio”, es decir, de intercambio entre productores de maiz de zonas exceden-
tarias y organizaciones consumidoras del estado de Oaxaca.

Establecer nuevas relaciones econémicas en el mercado agroalimentario
requiere también de un minimo de infraestructura con la cual las organizacio-
nes tengan capacidad de almacenamiento para operar grandes volimenes y
con ello negociar mejores precios. Anteriormente, el gobierno concentraba
la mayor parte de esta infraestructura. Con el proceso de desincorporaciéon
se abri6 la posibilidad de adquirir instalaciones, y la ANEc ha adquirido y
autoadministrado por multiples vias (licitacién, transferencia, compra direc-
ta, construcciéon con inversiéon propia y crédito, etcétera) alrededor de 110
centros de acopio con una capacidad de almacenamiento bajo techo de
800,000 toneladas.

En este proceso, y con la finalidad de establecer alianzas viables con la
iniciativa privada para la apropiacion de infraestructura, la ANEC cre6 Servi-
cios Integrales de Almacenamiento y Comercializacién de México, S.A. de
C.V. (Siacomex) como brazo de apoyo a la comercializacién a nivel nacional
de las kcc de ankc. La creacién de Siacomex permitié la asociacién ANEC-
MINsA (empresa productora de harina de maiz, segunda en México) en el
proceso de licitacién de Almacenes de Centro Occidente (aco). De las tres
almacenadoras regionales cuyos activos fueron transferidos por el gobierno
en 1996, aco es la tinica empresa que fue adquirida por una empresa vincu-
lada con el sector agroalimentario, en asociacién con organizaciones de produc-
tores y con un plan de negocios de cara a la necesidad de la modernizacién
de los mercados agricolas internos y no de importacién. La operacién
por parte de ANEC significo recursos por 3 600,000 pesos, entre aportacio-
nes de la Ecc, un pequeiio crédito a 6 meses y el capital de riesgo que repre-
sent6 el 10 por ciento del valor total de la operacién y fue otorgado por el
gobierno a 7 anos.

A través de 5 anos de esfuerzos por compactar la oferta en el mercado de
granos bdasicos, en el aino 2000 se logré la comercializacién organizada
de 600,000 toneladas de maiz, 250,000 toneladas de sorgo, 80,000 tone-
ladas de trigo, 20,000 toneladas de frijol y la exportacién de 7,500 toneladas
de garbanzo. El conjunto de estas acciones ha resultado en un sobreprecio de
entre 10y 15 por ciento para los campesinos socios de las empresas comer-
cializadoras.

Como herramienta basica para fortalecer una estrategia alternativa fren-
te al mercado, la ANEc desarrollé también un servicio de informacién de mer-



POR LA CONSTRUCCION DE UN MERCADO AGRICOLA INCLUYENTE 165

cados, capacitacién y asistencia técnica especializada, adaptado a las necesi-
dades de las diversas organizaciones de productores. En este sentido, la ANEC
cuenta con un boletin semanal informativo, distribuido via Internet. Entre
sus contenidos esta la informacién de mercados, precios y noticias vinculadas
al campo mexicano. El boletin informativo, que es distribuido desde diciem-
bre de 1995, fue concebido como una alternativa frente a los servicios de
informacién publicos (ASERCA, SNIM, Sagar) y privados (Reuters, Mercader) que
ademas de poco accesibles y costosos para las organizaciones, en muchas
ocasiones son incomprensibles y poco confiables.

En materia de capacitaciéon y desarrollo comercial frente al vacio institu-
cional, lo abrupto de los cambios en los mercados y la urgente necesidad de
disponer de un servicio especializado, de calidad y comprometido con los pro-
ductores, fue necesario establecer un centro de formacién campesina para la
capacitacion, asesoria y acompanamiento empresarial (organizativo, comercial,
operativo). Los principales temas desarrollados en el programa de capacita-
cién de la ANEC son: planeacién y estrategias comerciales, almacenamiento
y conservacion de granos, operacién de centros de acopio, formulacién y
evaluacién de proyectos, formacion y actualizacién de gerentes de empresas
comercializadoras campesinas, coberturas agricolas, figuras juridicas, etcéte-
ra. Este programa incluye la formacién de dirigentes, productores, gerentes
y técnicos de las organizaciones comercializadoras en el marco de una nueva
cultura de participacién y organizacién.

Para lograr eficacia en sus acciones, la ANEC ha constituido amplias rela-
ciones de colaboracién con otras redes nacionales de organizaciones econémi-
cas de productores rurales, como la cNoc, la amucss y 1a Red Mocaf.!? También
se han tejido relaciones con organizaciones de productores de otros paises,
como la National Farmers Union de Canad4, la Asociacién Americana de Pro-
ductores de Maiz y la Coalicién Nacional de Agricultores Familiares de los
Estados Unidos y la conTaG de Brasil, entre otras.

Por lo que se refiere a redes de accién internacionales, la ANEC pertenece
al Movimiento Internacional Via Campesina, a la Red Interamericana de Agri-
cultura y Democracia, asi como a la Red Mundial de Agricultura Campesina
y Globalizacién.

Con la combinacién de estas acciones y el desarrollo de herramientas pro-
pias, la ANEC ha logrado que el sector social de produccién de granos basicos

12].a cNoc es una red de organizaciones cafetaleras de pequenos productores, la aMucss es una aso-
ciaciéon dedicada a promover y asesorar estrategias de financiamiento rural para campesinos pobres y
la Red Mocaf es una organizacién dedicada al desarrollo de proyectos forestales en comunidades cam-
pesinas.
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sobreviva el embate de las empresas transnacionales, en un contexto en el que
grandes bancos y empresas privadas han quebrado, igual que muchas orga-
nizaciones campesinas que no lograron avanzar en el terreno econémico y
organizativo. Cabe senalar que la sobrevivencia no es el objetivo en si mismo.
Lo es que las organizaciones existentes contribuyan efectivamente a trans-
formar la vida de los campesinos que las integran. Si bien es complicado
cuantificar el impacto que la ANEC ha tenido en la vida de las comunidades
rurales de su influencia, se puede afirmar que el hecho de ofrecer oportu-
nidades reales de resistencia y sobrevivencia en este nuevo mercado se con-
vierte en la posibilidad de seguir siendo campesinos, pero transformando a
su vez las relaciones comerciales impuestas desde arriba para lograr un mejor
nivel de vida para los socios. De esta manera, no basta seguir produciendo, se
trata de que los cultivos puedan colocarse en el mercado en condiciones mas
equitativas.

Incidencia en la definicion de politicas publicas

Uno de los propésitos centrales de aNEC es influir en la decisiéon, operacién y
evaluacion de las politicas ptblicas que afectan las condiciones de existencia
y desarrollo de los pequenos y medianos productores de granos basicos en
general, y de la participacién de los mismos en el mercado agropecuario,
en particular. Este proceso se dirige no s6lo a contrarrestar politicas equivo-
cadas hacia el sector, sino también a desarrollar la capacidad propositiva de
la organizacion. No basta el desacuerdo con una serie de politicas de gobierno
correspondientes con la integracién econémica. Es necesario generar alterna-
tivas orientadas a la construcciéon de un nuevo modelo de desarrollo rural.
La viabilidad de los campesinos requiere una nueva relacién comercial, una
nueva politica interna y de nuevos mercados, y esto, a su vez, requiere nuevas
politicas de gobierno.

La actividad orientada a influir en las politicas ptblicas se ha desarrolla-
do a través de la formulacién de propuestas, su presentacién y negociacion
con los responsables gubernamentales, su manejo en prensay radio, la partici-
pacién en reuniones con otras fuerzas sociales, con miembros de la Camara
de Diputados, y en algunos casos, a través de movilizaciones.

La aNEC se ha ganado un espacio en algunos medios de informacion, '
lo cual le ha permitido —-mediante entrevistas, notas periodisticas y desplega-
dos—, informar a la opinién publica sobre la problemadtica particular y ejer-
cer presion, en el contexto de diversas negociaciones, para impulsar politicas

15 La Jornada, El Financiero y, en menor medida, El Reforma.
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publicas en las areas de desarrollo rural, seguridad alimentaria, comercio justo,
agricultura sustentable, politica presupuestal, subsidios y apoyos agricolas y
organizacién econémica de productores.

En los Gltimos anos, la ANEC ha impulsado y participado en las siguientes
propuestas de politicas publicas:

Por una politica de comercializacién incluyente, concertada y de largo plazo.
Programa emergente de produccién de granos basicos.

Transferencia de infraestructura del gobierno a productores.

Impulso a una ley agricola multianual.

Politica de precios justa, concertada y previsible para maiz, trigo, sorgo y
frijol.

Nueva politica de subsidios selectivos a la cadena maiz-tortilla.

Politica de seguridad alimentaria sustentable.

Por una nueva politica para el campo 2000-2006.

Aunque atun no cuenta con la fuerza necesaria para transformar la poli-
tica general hacia el campo, la ANEC ha tenido logros no despreciables en la
politica agropecuaria. La participacion de la aNEc fue decisiva en el anuncio
presidencial de abril de 1996 para que los productores maiceros obtuvieran
anticipadamente recursos del principal programa de apoyos directos (Pro-
campo) para la adquisicién de insumos y recursos crediticios.

Gracias a la aANEc fue posible incorporar al principal programa de gobier-
no instrumentado para el campo (Alianza para el Campo) algunas de las
propuestas que finalmente lograron concretarse en politicas de apoyo con
una visién mads participativa de los productores, sobresaliendo entre ellas los
convenios de transferencia para infraestructura de almacenamiento cuyos li-
neamientos centrales reconocieran la necesidad de la participacién de las
organizaciones de productores del sector social en la privatizacion de una
infraestructura estratégica para su existencia y desenvolvimiento en un mer-
cado privado; segmentar la empresa para que la venta de sus activos evitara
la conformacién de un monopolio privado. Como resultado de esta iniciativa,
hacia finales de 1996 se asignaron 61 de las 70 unidades de acopio en favor
de organizaciones locales, con montos de venta ubicados entre el 10y 15
por ciento del valor comercial de los activos.

Otro logro derivado de su influencia en la conformacién de nuevas poli-
ticas hacia el campo fue la negociacién y concertacién con la Secretaria de
Agriculturay la Secretaria de Hacienda para crear en 1999 un nuevo progra-
ma de la Alianza para el Campo para el fomento a empresas comercializadoras
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agropecuarias (Profeca). A través de este programa se canalizaron cerca de 90
millones de pesos en 1999 para proyectos de fortalecimiento organizativo y
comercial de 220 empresas comercializadoras de 20 entidades federativas.
El éxito del programa ha obligado al Ejecutivo a darle continuidad para el afio
2001, ampliandose desde el afio 2000 a pequefios productores de café y para
este ano a productores de frijol.

Una de las luchas mas fuertes de la aNtc ha sido su impulso para la
cancelacién de cupos de importacién de maiz fuera de cuota para el dltimo
trimestre de 1996 y la no asignacién para el primer cuatrimestre de 1997,
favoreciendo con ello la comercializacién de las cosechas de maiz y sorgo en
dicho periodo. También se logré la insercién de un articulo transitorio a la
Ley de Ingresos de la Federacién 2000-2006 en el que se establece la obliga-
ci6én del cobro de los aranceles fuera de cuota para maiz, frijol, sorgo y otros
productos sensibles a la apertura en el marco del TLcan. Como producto de
5 afios de lucha, finalmente en marzo de 2001 fue posible la integraciéon de la
ANEC al Comité de Asignacién de Cupos de Importacién de Maiz y Frijol de
la Secretarfa de Economia y la Secretaria de Agricultura. Este comité es el 6rga-
no gubernamental en el que se deciden los volimenes de importacion de maiz
y frijol.

Durante cuatro afos continuos, la ANEC ha participado en las negocia-
ciones del presupuesto rural en la Camara de Diputados, obteniéndose para
el presupuesto 2001 un incremento de mas de 4,000 millones de pesos para el
campo y 13,100 millones para el presupuesto de 2002, en contraste con la
iniciativa del Ejecutivo que contemplaba el presupuesto mas bajo en los ulti-
mos 6 afos para el campo. Derivado de esto, fue posible la asignacién de
630 millones de pesos para la comercializaciéon de frijol para compensar la
eliminacién de precios de garantia, la desaparicién de Conasupo y la apertu-
ra indiscriminada de importaciones de frijol proveniente de Estados Unidos.

Un logro sobresaliente fue la aprobacion por parte de la Procuraduria
Federal de Proteccién al Ambiente (Profepa) de la solicitud de nulidad que
diversas organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles (entre
ellas la ANEC), académicos e investigadores, empujaron en contra del convenio
UNaM-Diversa para la bioprospeccién. La participacién de la ANEC en esta
campana responde a su interés en conservar la biodiversidad y mantener su
manejo en manos de los campesinos que han sido los custodios de la riqueza
biolégica. De igual manera, participa en la campana por la moratoria sobre
proyectos de bioprospecciéon en el pais y contra la importacién de maiz
transgénico.
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El movimiento “El campo no aguanta mas”

La apertura comercial de practicamente todos los productos agropecuarios con
excepcion de maiz, frijol, aztcar y leche en polvo, a partir de enero de 2003,
fue la premisa para la reactivaciéon del movimiento campesino en México.
Las altimas semanas de 2002 y los primeros meses de 2003 fueron el esce-
nario de diversas movilizaciones encabezados por el movimiento “El campo
no aguanta mas”.

Este movimiento conformado por 12 organizaciones rurales auténomas y
plurales, entre las que destaca la aNEc, plante6 al gobierno 6 propuestas para
la salvacién y revaloracion del campo mexicano: moratoria al apartado agro-
pecuario del TLcAN, programas emergentes 2003 y de largo plazo, por una
verdadera reforma financiera rural, asignacién de 1.5 por ciento con respec-
to al 1B para el desarrollo social y ambiental del sector rural 2003, inocuidad
y calidad agroalimentaria para los consumidores mexicanos y reconocimiento
a los derechos y cultura de los pueblos indios.

A partir de estas propuestas, se logré establecer una nueva agenda rural
entre el Ejecutivo federal, el Congreso y los campesinos que tendra como es-
pacio principal de discusién, analisis y propuestas la realizaciéon de la Con-
venciéon Nacional Agropecuaria en febrero de 2003.

El dificil camino: limitaciones y retos

En el proceso de construccién de la aNEc, la organizacién ha enfrentado cier-
tas limitaciones que se circunscriben bdsicamente a dos ambitos: aquellas
derivadas del desarrollo de la propia asociacién y las que se ubican como
parte del proceso de integracién econémica.

Entre las primeras, resalta la insuficiente capacidad de la aNEc en la for-
macién de nuevos dirigentes campesinos, pues hasta ahora, la actividad y
direccién estan centralizadas en unos cuantos dirigentes y en el director eje-
cutivo de la aNEc. Este hecho, aunado a la necesidad de atender demandas
inmediatas, ha derivado en la insuficiente atencién al desarrollo del trabajo
de construccion, formacion, participacién y control de base en las empresas
comercializadoras campesinas, en el desarrollo de relaciones horizontales
de cooperacién y complementacién entre organizaciones asociadas a nivel
estatal e interestatal, asi como en el estancamiento de la capacidad técnica
para atender las demandas més complejas.

Por lo que se refiere a las limitaciones de la integracién econémica, si bien
las estrategias de las organizaciones para enfrentar la crisis en la producciéon
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y comercializacién de granos basicos representan el punto de partida para
generar mercados alternativos, estas lineas de accién seran insuficientes sin
una serie de cambios vinculados con las politicas de gobierno y las transfor-
maciones estructurales. La aNEc ha disefiado una estrategia de desarrollo
rural que incluye su participacién en el disefio y definicién de politicas publi-
cas que trasciendan el ambito de la denuncia y materialicen la lucha, via la
gestion y la negociacion.

El principal reto de la ANEC se centra en la renegociacién del TLcaN, ya que
los productores de la ANEC siguen enfrentando los obstdculos estructurales
que presentan los términos en que se negocié el TLcAN, particularmente el
subsector de granos basicos. Por un lado, enfrentan la importacién masiva
de granos de Estados Unidos que compiten en condiciones desiguales y
asimétricas con productores nacionales; por otro, el incumplimiento de los
acuerdos establecidos en materia de granos. En su Quinta Asamblea (2001),
los pequeiios y medianos productores de la ANEC emitieron un resolutivo de
mesa para renegociar el sector agropecuario del TLcaN debido a “la desigual-
dad de condiciones en el tratado, ya que sélo beneficia a los industriales” y
que “las cuotas de importaciéon deberan estar acordes a la produccién nacio-
nal para atender las necesidades del pais”.!*

Se abogé por impulsar una declaratoria de emergencia del sector agro-
pecuario mexicano y suspender por 3 afnos la aplicaciéon de los procesos de
desgravacién del TLcaN. Segun los resolutivos de la organizacién nacional,
los volimenes de importacién fuera de cuota deberan pagar como minimo
un arancel del 30 por ciento y se deberd pagar un sobreprecio por calidad
nacional.

Se acordé ademas impulsar en el afio 2002 una demanda antidumping contra
las importaciones provenientes de Estados Unidos y exigir el pago de danos
y perjuicios. También exige la igualdad de subsidios en el TLcaN y omc. Para
recoger demandas concretas de la base, la asociacién propone realizar una
consulta a los productores agropecuarios en torno a las propuestas de renego-
ciacién del TLcAN, y que ANEC sea el medio de difusion a las organizaciones de
productores sobre las negociaciones del TLCAN y oMC.

En el plano nacional, los retos inmediatos de la ANEC son: tener una
participacién méas oportuna y efectiva en las negociaciones del presupuesto
rural en la Camara de Diputados; contribuir a la conformacién de bloques,
alianzas y coaliciones de organizaciones econémicas campesinas afines e

14*Memoria de la Quinta Asamblea de la anEc, Tuxtla Gutiérrez, 27 noviembre de 2001,
www.laneta.apc.org/anec
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incidir en la conformacién de la plataforma rural 2000-2006; y frenar las
importaciones de granos y otros alimentos transgénicos, asi como su produc-
cién, procesamiento y comercializacién en el pais. La Quinta Asamblea llamé
a crear un fondo revolvente del gobierno para la comercializaciéon de los pro-
ductos agropecuarios y, para asegurar la soberania alimentaria, adoptar poli-
ticas que “promuevan y estimulen la produccién agropecuaria nacional con
la finalidad de satisfacer la demanda nacional y no depender del exterior”.'?
Estos programas deberan reconocer el papel de las organizaciones de produc-
tores, aterrizando los apoyos gubernamentales a través de éstas.

En defensa del campesino

Desde 1992, los disenadores de las nuevas politicas agricolas neoliberales
sentenciaron a muerte a los pequenos productores de granos basicos en Méxi-
co. Dejados sin apoyos gubernamentales, capacidad técnica, financiamiento,
infraestructura y economias de escala, e inundados por las importaciones,
parecia logico pensar que estos productores pasarian a la historia suplantados
por los grandes productores vinculados con las agroempresas transnacionales.

Sin embargo, a casi 10 afnos de distancia no han desaparecido. Siguen
produciendo, alimentado a sus familias, sus comunidades y al pais, y luchan-
do para competir mejor —en sus propios términos y segin sus propios crite-
rios. Han aprendido combinar objetivos sociales y econémicos, y adaptarse
a las vicisitudes del mercado global en condiciones muy adversas.

Al colectivizar su lucha y sus alternativas, han potenciado no sélo su capa-
cidad econémica sino también su capital social. Han insistido en “valorar la
capacidad nacional que tenemos como pais de producir los alimentos suficien-
tes y sanos para todos y todas las personas que viven en este pais, y esto habla
de la revaloracién de las agricultoras campesinas indigenas, de la produc-
ci6n sustentable y de produccién organica y de otras alternativas.”! La resis-
tencia de los pequefios y medianos productores, cultural y de sobrevivencia,
los ha llevado de los campos a las calles, y de las calles a los escritorios, donde
se disenan las politicas que mds los afectan; en fin, han pasado de las protes-
tas a las propuestas, en una dindmica que busca defender la economia campe-
sina y la produccién de granos bésicos en el pais.

15 Idem.
I6Intervencion de Victor Suarez en el semanario En defensa del maiz, ciudad de México, octubre

de 2001.






