Algunos elementos de analisis sobre el financiamiento
de la educacion superior en México*

|avier Fuentes-Maya, Salvador Martinez Della Rocca y Précoro Millan Benitez”

Las GrRaNDES transformaciones de la educacién superior, que surgieron du-
rante la década de los ochenta, tuvieron como marco el fin de la bipolari-
dad surgida a partir de la Segunda Guerra Mundial; aunado también el
cambio geopolitico en el que se redefinieron los nuevos espacios geografi-
cos, politicos y econémicos, y el redimensionamiento de las politicas nacio-
nales hacia una integracién mundial a través de los tratados comerciales.

Estos fenémenos aceleraron las estrategias politico-econémicas de los
paises, poniendo énfasis en la economia en lugar del desarrollo humano
integral y sostenido. De esta manera, se observa la integracién econémica
de Europay la integracién de los mercados regionales —el ITratado de Libre
Comercio de América del Norte, Mercosur y el bloque Asidtico—. La disi-
militud con la que los paises se integraron propicié, en algunos de ellos,
avances sustantivos en lo econémico vy, en otros, han generado mayores desi-
gualdades, como es el caso de América Latina.

Junto a estas transformaciones se acentuaron las politicas sobre el papel
que debe jugar el Estado en el interior de los paises integrados a estos cam-
bios. Evidentemente la fortaleza de un pais fue un punto determinante para
llevar a cabo los nuevos lineamientos, que se pueden resumir en los siguientes:

@) Una disminucién del Estado en tamaio y en sus funciones de interven-
cién en el mercado.

b) Privatizacién de las industrias paraestatales y disminucion de los subsidios
hacia las distintas actividades desarrolladas por productores o prestadores de
Servicios.

¢) Mayores protecciones al capital financiero nacional e internacional.

*Este articulo corresponde al capitulo primero del libro Un andlisis cuantitativo de la educacion
en el Distrito Federal.
**Personal que pertenece al Grupo de la Reforma Universitaria de la unam.
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En resumen, el mercado o la economia, de acuerdo a estas politicas, es
el espacio donde se resolveran los problemas de una mayor democracia en
la participacién de la poblacidon, y de las desigualdades en el acceso a los
productos y servicios que deberian prestar los gobiernos legalmente esta-
blecidos.

México no estuvo exento de asumir dichas politicas. Desde el inicio de
su integraciéon econémica su desarrollo ha estado de acuerdo a los lineamien-
tos del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional. Asumir dichas
politicas no ha estado separado de sus particularidades que se derivan de su
historia y de los sujetos que participan en dicha transformacién. Sin embargo,
lo que no se puede negar es la voluntad expresa de los distintos gobiernos
mexicanos de continuar con estas politicas.

La Educacién Superior, y el Sistema Educativo Nacional formaron parte
de estas grandes transformaciones. De esa manera, observamos que en el
sexenio de Salinas de Gortari termina el Estado benefactor e interventor en
la economia. La venta de las paraestatales, la cancelacion de los subsidios al
campo mexicano, la transformacién juridica del ejido, la disminucién del
aparato burocratico, entre otras medidas, dan cuerpo a la instrumentacién de
dichas politicas.

Junto a lo anterior, los conceptos de nacionalidad, solidaridad, salud,
alimentacion, educacién y defensa de los recursos naturales son sustituidos
por un nuevo lenguaje: globalizaciéon, competitividad, evaluacién. Los dere-
chos que todo ciudadano debe tener de acuerdo a la Constitucién mexicana
son fuertemente atacados como “populistas”. Los problemas de democra-
cia, marginacion, exclusién, pobreza, derecho y respeto a las comunidades
indigenas son un “punto” temporal del desarrollo econémico que sera re-
suelto por el mercado, segtin estas politicas.

Bajo este embate ideolégico, las consecuencias de asumir el mercado
como el punto estratégico para el desarrollo del pais, ha dejado a los sujetos
y a la sociedad civil fuera de un verdadero desarrollo humano sostenido, la
estrategia seguida por los distintos gobiernos durante estos 20 anos debe
ser evaluada.

El Banco Mundial, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacién, la Ciencia y la Cultura (unesco), la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (cepaL) y la Organizacién para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (ocpE) han realizado estudios sobre la evaluacion
de los sistemas de educacién superior a nivel mundial, regional y por paises, de
los cuales se han derivado recomendaciones de politicas y estrategias para
resolver los problemas estructurales de este rubro educativo. Aunque existen
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diferencias entre estos planteamientos, el Banco Mundial ha recomendado,
acorde a las estrategias del libre mercado, la privatizacién de la educacién
superior,! mientras la UNEsco (1995) y la cepaL (1992) plantean el desarrollo
de un proyecto educativo que incorpore los requerimientos del crecimien-
to econémico y de la equidad social, desde la nocién del desarrollo humano
sostenido.

Como se observa, en el ambito internacional, existe también un debate
acerca del papel que debe jugar la educacién superior.

Ante estos embates, nuestro pais no ha contado con una politica de
Estado? que le permita disefiar una estrategia a largo plazo y que evite las
interpretaciones de cada grupo gubernamental que asume el poder cada 6
anos.

Javier Mendoza® caracteriza el periodo de 1989-1995 en la Educacién
Superior como el establecimiento de politicas que le permiten al Estado
transitar de un Estado benefactor hacia un Estado evaluador. Cuyas inten-
cionalidades principales, de acuerdo a un analisis comparativo de casos
nacionales realizado por Betancur,! son:

Cambio estratégico. Implica la voluntad del Estado de promover cambios
institucionales que se articulen con el modelo de desarrollo delineado. Las
herramientas fundamentales son los sistemas de premios y sanciones, vincu-
lados a los resultados obtenidos. De ahi que se destaque la evaluacién de
resultados.

Ordenamiento funcional. El propésito final es establecer correctivos al
funcionamiento del sistema a través de los mecanismos de planeacién, sin
mayores pretensiones de reconfiguracién estructural de las instituciones. La
evaluacion se liga al financiamiento incrementalista, mas un plus que se
distribuye en funcién de los resultados de la evaluacién. También se utiliza
como un instrumento correctivo de situaciones de expansién anarquica de
las universidades privadas.

Control politico. La intencionalidad es disciplinar a las instituciones de
educacién superior, en particular a las universidades publicas auténomas
que tradicionalmente han sido resistentes a la intervencion estatal en las de-

1Véase Banco Mundial. La educacion superior. Las lecciones derivadas de la experiencia, Washington,
Banco Mundial. 1995.

2Véase caracterizacién del Estado en La educacion superior y el Estado en Latinoamérica, p. 53.
Editorial cesu y Miguel Angel Porrda, 2000.

3Véase Transicion de la educacion superior contempordnea en México: de la planeacion al Estado eva-
Iuador. Coleccion, Problemas educativos en México. Editorial crsu y Miguel Angel Porrta. 2002.

+Véase Nicolas Batancur, “El Estado evaluador en la educacién superior”, documento del Insti-
tuto de Ciencias Politicas, de la Universidad de la Republica. Montevideo, septiembre de 1995.
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cisiones de politica universitaria, por medio del control sobre los actores
universitarios.

Distribucion presupuestal. Se promueve la evaluacién para la asignaciéon
del financiamiento publico a cada una de las unidades del sistema de educa-
cién superior, con propoésitos que pueden ser diversos: lograr una mayor obje-
tividad y racionalidad en la distribucién de los recursos, aligerar al Estado de
las presiones corporativas y orientar al sistema en la direccién de los fines
determinados por éste.

Mejoramiento de la calidad. La intencionalidad es la bisqueda de la excelen-
cia académica de los procesos y productos universitarios por si misma, sin
supeditarla a objetivos politicos. Este propoésito es el mas proclamado por
los disenadores de politicas del sector. Los resultados de la evaluacién no se
ligan de manera directa con las politicas de financiamiento, no se realizan
en la l6gica de premio-castigo.

Responsabilidad publica. Su propésito es que las instituciones de edu-
cacién superior rindan cuentas al Estado y a la sociedad de la calidad, per-
tinencia y eficiencia de sus productos, como medio de garantizar el nivel de
los mismos. Es el tipico modelo de acreditacién centrado en la accountability,
término cada vez mas conocido en el medio.

Contraccion del Estado. El Estado evaluador seria la expresiéon en el ambito
de la educacion superior de las ideas neoliberales. Su retraimiento en el
sostenimiento y conduccién de la educacién superior plantea, sin embargo,
nuevas tareas que requieren procedimientos de racionalizacién, como es la
evaluacioén, la diversificaciéon de fuentes de financiamiento y la apertura de
mecanismos de mercado.’

Las intencionalidades expuestas anteriormente han impactado de mane-
ra diferente a los paises de Latinoamérica. Sin embargo, uno de los efectos,
que mas impact6 a la educacién superior en dichos paises, es un abandono
relativo del financiamiento de este nivel educativo y, en consecuencia, una
mayor participacién de los particulares.

México no ha estado exento de estos efectos. Es en 1994 cuando se ini-
cia el proceso de adaptacién de las politicas de financiamiento educativo
nacionales a las tendencias internacionales; las intencionalidades de las politi-
cas educativas internacionales cobran un mayor vigor en la educacién media
superior y superior.

5En analisis del resultado de las intencionalidades del estudio comparativo fue tomado del libro
de Javier Mendoza Rojas, Transicion de la educacion superior contempordnea en México: de la planeacion

al Estado evaluador. Coleccién, Problemas Educativos de México. Edit. cesu. Miguel Angel Porria,
pp- 41-42.
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Los datos del cuadro anterior muestran el financiamiento publico y privado en
educacion, a precios corrientes. Adicionalmente, estos datos reflejan los efec-
tos inflacionarios de las distintas crisis que ha sufrido el pais.

Con la finalidad de obtener la mayor informacién de los datos y sus
intencionalidades, el analisis se desarrollara fundamentalmente en tres en-
foques:

@) Analisis del financiamiento en pesos constantes de 1993.° Este analisis
nos permite homogeneizar el financiamiento a precios constantes de 1993,
evitando de esta manera las posibles interpretaciones erréneas que surgen
de los efectos inflacionarios.

b) Analisis del financiamiento, en términos del producto interno bruto (r1s).
Este analisis permite observar el porcentaje que esta representando la inver-
sion en el sector educativo con respecto al ris. Adicionalmente representa
las prioridades que el gobierno federal le asigna a la educacion.

¢) Analisis porcentual con respecto al gasto nacional en educacién del gasto
publico y privado.

Analisis del financiamiento en pesos constantes de 1993

Los datos del cuadro 2 tienen un punto de inflexién que lo divide en dos. El
dato del afio de 1994 representa, en términos reales, la inversién méas alta
durante el primer quinquenio de los noventa para la mayoria de los con-
ceptos que se encuentran en cada columna; representa el afo de la toma de
grandes decisiones en materia educativa, que realizé el gobierno federal a
través del financiamiento publico.

Con la finalidad de observar claramente este efecto y sus repercusiones,
graficamos la inversién publica (la suma del financiamiento federal, munici-
pal y estatal), la inversién privada y la inversién nacional.

La gréfica 1 ilustra el rompimiento de las politicas de financiamiento
del gobierno federal en materia educativa. Son varios los elementos que es
necesario resaltar:

a) De 1980 a 1995 el gasto nacional y el gasto publico tienen un comporta-
miento similar, con diferencias poco significativas. Esta época marca lo que
Brunner’ caracteriza como el modelo de administracién benevolente, donde
el estado financia la educacién, sobre todo nivel superior, de forma paternal

6Para deflactar se utiliz6 el Indice Implicito del pi del Banco de México. http://www.banxico.org.mx/
7José J. Brunner, Politicas comparadas de educacion superior en América Latina, Chile, Flacso, 1993.
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a través de incrementos presupuestales sin ningun tipo de consideraciones,
tales como la calidad, la equidad y la eficiencia. Sin embargo, también du-
rante esta época se van constituyendo las bases para la transicién hacia un
Estado evaluador.

GRAFICA 1
EVOLUCION HISTORICA DEL GASTO EDUCATIVO NACIONAL,

PUBLICO Y PRIVADO
(Millones de pesos constantes de 1993)
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La transicién en la educacién superior se dio fundamentalmente en dos
ejes. El primer eje es la diversificaciéon del salario del investigador o profe-
sor, a través de mecanismos de evaluacién, como el Sistema Nacional de Inves-
tigadores y el Programa de Estimulos a la Productividad, que de acuerdo a
cada institucién adquiere connotaciones diferentes. Este primer eje estuvo
acompafnado de una diferenciacién cuantitativa y cualitativa de las plantas
docentes de las diversas instituciones, sobre todo cuando el salario real de
los investigadores sufrié durante esta época una disminucién importante y las
aportaciones econémicas de los designados en estos programas no cuentan
para la jubilacién de éstos.
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El segundo eje es la diferenciacién de las vias para el fortalecimiento
institucional, cuyo acceso a dichos recursos depende de organismos que
asignan montos a través de mecanismos evaluadores y fijacién de metas,
tales como el Padréon de Posgrado, el Fondo para la Modernizacién de Edu-
cacién Superior, el Programa para el Mejoramiento del Profesorado. Este
segundo eje implicé también una diferenciacién en el conjunto de las insti-
tuciones y una competencia para acceder a dichos recursos, cuyas metas y
logros cada vez dependen menos de las instituciones y obedecen mas a los
recursos econémicos que se aportan via los distintos instrumentos de la
Secretaria de Educacién Puablica (sep) y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (cONACyT).

La implantacién de estos instrumentos evaluadores se realizé en el con-
junto heterogéneo de las instituciones de educacién superior, creando mayores
diferenciaciones en el interior de ellas y entre ellas.

Todos estos procesos no pasaron sin protestas y negociaciones de los
distintos representantes de las instituciones. Sin embargo, fue de esta manera
como la Asociacién Nacional de Universidades e Institutos de Educacion
Superior (aNUIES) ha adquirido el papel relevante como organismo interme-
diario entre el gobierno y las universidades e instituciones de educacién
superior. Su papel cada vez es mas estratégico para la planeacién y evalua-
cién de programas, asi como para la negociacién del financiamiento de las
instituciones.

Un elemento adicional, que marca esta etapa referida, es el gran creci-
miento de la matricula de educacién superior y el establecimiento de filtros
cada vez mas estrictos para el acceso a la educacién superior publica.

Estos antecedentes marcan la segunda etapa de los noventa y los prime-
ros anos del siglo xxi.

De 1995 al 2001, se observa en la grafica 1, se pierde el nivel de inversiéon
publica erogado en 1994 en el sector educativo; vuelve a adquirir un nivel
semejante hasta 1998. El nivel de crecimiento de la inversién, durante este se-
gundo periodo, es menor al del primer quinquenio de los noventa. Evi-
dentemente, en esta grafica no se resalta en qué nivel educativo la dismi-
nucién de la inversién publica fue mayor. Lo cual se vera mas adelante. Esta
pérdida en el crecimiento de la inversién publica marca el término del
Estado benefactor y el inicio, en términos del financiamiento publico en la
educacion, del Estado evaluador. Esto no significa que ya durante los no-
venta se realizaran los cambios estructurales y de penetracién hacia las insti-
tuciones publicas. Simplemente seniala que, en términos de financiamiento,
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los instrumentos de politica de las autoridades federales estaban suficien-
temente apalancados en el conjunto de las instituciones y les fue posible
instrumentar las politicas indicadas por el Banco Mundial.

b) El segundo elemento sobresaliente corresponde a una separaciéon entre
la inversién publica y la inversién nacional desde 1995. Tal tendencia, como
se nota en la grafica, es divergente. Significa un abandono relativo de la
inversién publica en la educacién superior, cuyo impacto en la sociedad es
necesario medir. Las “pendientes” de la inversiéon publica en los dos perio-
dos analizados anteriormente presentan diferenciaciones importantes.

¢) El tercer elemento corresponde a la inversion de los particulares en la
educaciéon. Durante 1990 la inversiéon privada significaba un 8.8 por ciento
de la inversién publica, en 1996 alcanzé el porcentaje de 21.3 por ciento y
en el ano 2001 su porcentaje se elevé a 23.9 por ciento. Como se observa, la
participaciéon de los particulares, a partir de 1996, se vuelve relevante y
significa casi una cuarta parte de la inversiéon publica en educacién para el
ano 2001. Este fenémeno ha propiciado la diferenciaciéon del gasto publico
y el nacional y el abandono relativo del gobierno federal en la educacién.

Durante toda esta transicion hacia un Estado evaluador, los distintos
instrumentos de politica de fomento y planeacién en el sector educativo
atraviesan necesariamente por una centralizacion de las decisiones, siendo la
sEP, a través de las subsecretarias y los distintos programas, los encargados
de ubicar la evaluacién como un instrumento para la asignacién del finan-
ciamiento. La ansiada descentralizacién educativa ha quedado postergada
hasta el establecimiento de las nuevas reglas y mecanismos de negociacién.
Por eso el principal financiamiento hacia los niveles escolarizados ha quedado
todavia registrado en el gasto federal en educacién. Las aportaciones de los
estados y municipios hacia el sistema escolarizado todavia no modifican sus-
tancialmente los montos manejados por la Secretaria de Educacién Pablica.
Por esto los datos del gasto federal, en los distintos niveles educativos, son
representativos de las politicas federales.

Por lo anterior, es importante ver el comportamiento de la inversién
federal en los niveles escolares. En la siguiente grafica se muestra dicho
comportamiento, en términos de pesos constantes de 1993.

Como se observa en la grafica 2, los principales senalamientos son los
siguientes:

a) La inversion federal en educacion bdsica es el nivel que tuvo el mayor recorte
de 1994 a 1995. Sin embargo, fue la que tuvo su mayor recuperaciéon du-
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rante el segundo quinquenio de los noventa hasta el ano 2001, como se
puede observar en la grafica. Lo anterior propicié un impacto negativo en la
cobertura de la poblaciéon de 6 a 13 anos, en edad de cursar la primaria.
La tasa bruta de escolaridad de este nivel en 1990 fue de 86 por ciento y en
el afio 2000 fue de 84.1 por ciento, que significa que de cada 100 ninos de
6 a 13 anos, en 1990, 14 no tenian acceso a la primaria y en el ano 2000,
16 no tuvieron acceso a este nivel. Los primeros efectos de estas politicas
cobraron sus “victimas” en los ninos de 6 a 13 anos. El incremento de la
pobreza sera otro factor que agudice el acceso y permanencia de esta pobla-
cién al sistema escolarizado puablico. Adicionalmente se sabe que es necesaria
una reforma profunda en este nivel escolar dados los resultados de las ulti-
mas evaluaciones internacionales. La evaluaciéon, como instrumento de
financiamiento, sin una inversién publica sustantiva en este nivel, propi-
ciard una mayor exclusiéon de la poblacién de menores recursos. Poner la
“economia” como instrumento generador de equidad y de mejores oportu-
nidades, en vez de visualizar un desarrollo humano integral y sostenido,
traera como consecuencia un incremento de la desigualdad y cerrara los
caminos de la movilidad social.

GRAFICA 2

EVOLUCION DEL GASTO FEDERAL EDUCATIVO POR NIVEL ESCOLAR
(Millones de pesos constantes de 1993)
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El caso del nivel de secundaria es diferente. Aqui se observa que la tasa
bruta de escolaridad de este nivel se incrementé de 1990 al ano 2000,
pasando de 51.6 a 64.6 por ciento en este periodo. Aun con este incremento
de la tasa bruta de escolaridad, todavia en el ano 2000, de cada 100 jévenes de
13 a 16 anos, 35 no estaban inscritos en este nivel educativo de caracter obli-
gatorio.

b) La inversion federal en educacion media superior present6é una caida en el
gasto de 1995 a 1996. Esta caida divide el comportamiento histérico en dos
periodos: de 1990 a 1995 y de 1996 al aino 2001. Durante el primer perio-
do se observa que el crecimiento de la inversién, con relacién al ano base,
fue de 91.2 por ciento; durante el segundo periodo, tomando como ano
base 1996, tuvo un decremento en la inversién de 2.4 por ciento. Este de-
cremento en la inversiéon federal no corresponde al comportamiento de la
matricula. Del periodo del ciclo escolar de 1990-1991 al ciclo escolar 1995-
1996, el crecimiento de la matricula fue de 16.1 por ciento y en el periodo
de 1996-1997 al 2000-2001 fue de 13.4 por ciento. El decremento de la
inversién federal representé una disminucién de 2.7 puntos porcentuales
en el crecimiento de la matricula. Los efectos esperados de las politicas en
este nivel corresponden a una mayor participaciéon de los particulares y una
diversificacién de la oferta educativa, sobre todo en la direccién de preparar
cuadros técnicos capacitados para la industria, como es el caso de la opcién
de profesional técnico. En los dos casos, los resultados indican lo contrario
a lo esperado de dichas politicas. En el ciclo 1990-1991 el porcentaje de la
matricula de los particulares en el bachillerato, con relacién al nacional de
esa opcidn, era de 22.7 por ciento; en el ciclo 1995-1996 fue de 19.5 por
ciento y en el ciclo 2000-2001 fue de 21.7 por ciento. Lo que indica un creci-
miento mayor en las opciones publicas. En el segundo caso, profesional
técnico, en el ciclo 1990-1991 el porcentaje de los particulares, en relacién
al nacional de esa opcion, fue de 31.2 por ciento; en el ciclo 1995-1996 fue
de 24.3 por ciento y en el ciclo 2000-2001 fue de 22.3 por ciento.

Sin embargo, lo que si lograron con estas politicas fue la limitacién del
crecimiento de la matricula de las instituciones auténomas, tanto en profe-
sional técnica como en el bachillerato. En el caso del bachillerato la mayoria
de las instituciones de esta opcién esta ligada a las universidades auténomas
y en el ciclo 1990-1991 su matricula representaba el 21.5 por ciento, en el
ciclo 1995-1996 el 16.6 por ciento y en el ciclo 2000-2001 el 16.8 por ciento
de la matricula nacional de bachillerato.
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Los efectos son dos en este nivel. El primero corresponde a las intencio-
nes por desligar el bachillerato de las universidades auténomas, que se han
visto frustradas hasta este momento. Han encontrado por la via de finan-
clamiento un mecanismo claro de regulacién de las matriculas de las insti-
tuciones auténomas.

El segundo efecto es el fomento hacia una mayor participacién de los
particulares, via el examen de admision y el rechazo de una gran cantidad de
jévenes que demandan estudios en este nivel y que encontrarian como elec-
cién para continuar sus estudios la opcién de los particulares. Esta opcion,
como se observa por el crecimiento de la matricula de los particulares, ha
resultado poco elegible para la mayoria de los rechazados.

¢) La inversion federal en educacion superior es donde las politicas neoliberales
se presentan de una manera mas acabada, como se ha detallado anterior-
mente. De 1990 a 1994 el incremento en la inversién que se dio fue de 75.1
por ciento, tomando como base la inversiéon de 1990. Después de 1994 se
observa un decremento en la inversién durante los tres afos siguientes,
para posteriormente volver a incrementar y recuperar los niveles que se
tenfan en 1994. En el periodo de 1994 a 2001 el crecimiento fue de tGnica-
mente el 17.6 por ciento.

Los efectos del abandono relativo de la inversién federal en educacién
superior, junto con el establecimiento de los diversos instrumentos de evalua-
ci6én y fraccionamiento del salario de los profesores y del presupuesto de las
instituciones de educacion superior, propiciaron un mercado de particulares
en este nivel. Durante el periodo de 1990 a 1994 el crecimiento de la matricu-
la de los privados fue de 34.0 por ciento; el publico, 8.6 por ciento. En el
periodo 1994-2001 el crecimiento de los privados fue de 105.8 por ciento;
el publico, 26.3 por ciento. El incremento que se observa de los particulares
en el sistema educativo se dirigié fundamentalmente hacia el nivel de edu-
cacioén superior.

Los efectos del crecimiento de los particulares fueron diversos, entre los
que podemos senalar son los siguientes:

* En los distintos subsistemas de educacién superior tuvo impactos diferen-
ciados. En Normal-licenciatura el porcentaje de la matricula de los particu-
lares, con respecto a la matricula nacional de esta opcién en el ciclo 1990-
1991, era 28.8 por ciento; para el ciclo 2000-2001 fue de 41.8 por ciento. En
licenciatura universitaria y tecnolégica el porcentaje de la matricula de los
particulares, con respecto a la matricula nacional de esta opcién en el ciclo
1990-1991, era 18.1 por ciento; para el ciclo 2000-2001 fue de 31.7 por
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ciento. En el posgrado el porcentaje de la matricula de los particulares, con
respecto a la matricula nacional de esta opcion en el ciclo 1990-1991, era
19.4 por ciento; para el ciclo 2000-2001 fue de 41.7 por ciento. Como se
observa, y a diferencia del nivel medio superior, las politicas de restriccién
presupuestal federales hacia el nivel de educacién superior han tenido re-
sultados acordes a las politicas neoliberales, esperadas por el Banco Mun-
dial. En la actualidad se puede decir que existe un mercado bien definido
de los particulares en este nivel, producto de la instrumentacién de las poli-
ticas federales.

* Otro efecto combinado del crecimiento de los particulares y el abandono
relativo del financiamiento federal en educacién superior es el impacto en
las universidades auténomas y estatales. De esta manera, en 1990, en la
opcion de licenciatura universitaria y tecnoldgica, el porcentaje de la ma-
tricula estatal y auténoma, con respecto al total nacional, en el ciclo 1990-
1991, era de 13.1 por ciento y 52.4 por ciento, respectivamente. Para el
ciclo 2000-2001 los porcentajes respectivos eran de 6.4 por ciento y 44.9
por ciento. En el posgrado la situacién no es diferente; el porcentaje de la
matricula estatal y auténoma, con respecto al total nacional, en el ciclo
1990-1991 era de 14.4 por ciento y 54.9 por ciento, respectivamente. Para
el ciclo 2000-2001 los porcentajes respectivos eran de 3.4 por cientoy 41.6
por ciento. Mientras que en las instituciones federales, en la Licenciatura
Universitaria, en 1990-1991, el porcentaje era de 16.4 por ciento, en el ciclo
2000-2001 fue de 17.1 por ciento. En posgrado el porcentaje de la matricu-
la de las instituciones federales pas6é de 11.3 por ciento en el ciclo 1990-
1991 a 13.3 por ciento en el ciclo 2000-2001.

Un rasgo adicional de las politicas desarrolladas por el Estado evalua-

dor, en el interior de las instituciones publicas de educacién superior, se
expresa en las limitaciones de la matricula de las instituciones estatales y

auténomas. Se observa que la autonomia de las instituciones de ensefianza

superior representa problemas a vencer por parte de las actuales politicas
educativas.

Anadlisis del financiamiento con respecto al Producto Interno Bruto?

El analisis del presupuesto nacional, con relacién al riB, ofrece y viene a re-

velar la misma problemadtica que el analisis del presupuesto en términos

constantes. Adicionalmente nos ofrece una panoramica mejor de los efec-

8La suma de los porcentajes en el cuadro 3 no coinciden debido al redondeo de las cifras.
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tos sobre la educaciéon superior. Los principales sefialamientos son los
siguientes:

@) De la misma manera que en el cuadro 2, existe un punto de “inflexién” en
el periodo de 1994-1995, que divide el comportamiento de la inversién
publica y privada durante la década.

b) En 1990 el porcentaje de la inversién nacional con respecto al ris fue de
4 por ciento, donde la inversién publica representaba el 3.7 por ciento y la
inversion privada el 0.3 por ciento. A partir de ese afno hasta 1994 el por-
centaje nacional presenta incrementos sustentados basicamente en los incre-
mentos de la inversion puablica, la privada inicamente se increment6 en 0.1
puntos porcentuales en ese periodo. Los cambios en las aportaciones se
dieron a partir de 1996 y el porcentaje de la inversién publica permanece
casi constante hasta el aio 2000. Mientras que la inversién privada pasa de 0.2
por ciento del riB en 1995 al 1.3 por ciento del riB en el aino 2001.° Entre
las recomendaciones de la ocpe hacia sus paises miembros se encuentra una
aportaciéon de los gobiernos de al menos el 8 por ciento del pis.

¢) En términos de la inversién federal en el sistema escolarizado se observa
que de 1990 a 1994 existe un incremento sostenido en el porcentaje de
la inversion federal con respecto al piB. En el caso de la educacién bésica
llega al 2.4 por ciento, la educacién media superior al 0.5 por ciento y la
educacion superior al 0.8 por ciento del piB en 1994. A partir de ese afio, el
unico rubro que se recupera y se incrementa es la educacién basica, mien-
tras que la media superior y superior disminuye en 0.1 puntos porcentuales
hasta el afio 2001. Esta reducciéon del gasto publico en educacién media
superior y superior representé la imposibilidad de afrontar el crecimiento
matricular. Junto a lo anterior se generaron mecanismos de valuacién y
filtros de acceso a estos sistemas, que en el caso de la educacion superior
han representado la conformacién de un “mercado” para los particulares.
d) Este abandono relativo de la educacion superior a las fuerzas del mercado
y a diversos instrumentos de evaluacién, como un mecanismo de asigna-
cién presupuestal, ha carecido de una orientacion de las autoridades fede-
rales sobre el papel que debe jugar la formacién de recursos humanos de los
particulares, tanto en licenciatura como en el posgrado. Seguramente se
espera que el “mercado” determine las orientaciones.

En espera de estas orientaciones del mercado, los particulares han cre-
cido fundamentalmente en las areas de Ciencias Sociales, Administracion,
Educaciéon y Humanidades. Formando, fundamentalmente, licenciados en
leyes, contadores, administradores de empresas, maestros y licenciados

9Este dato es estimado.



“SHINNV ‘mCUmmA\v—C:U.U,H. SUODMINISUT 9 SOPEPISISAIU] U3 EIMEDUDIT 9P IBJOOSH UODE[OJ "GRG T OONSIPEISH OLIenuy 2luan,g

G¢¢'6¢6 G6°L1 1791 90°0¢ Le¢ 618 84'¥ (reroy/sepeatd) 9,
16V L1G°] 005¥6¢ £96°6¢ S0L‘819 0L0°14 049911 6649°1¢ [BIOL
69¢¥LG ¥L9°0L ¢08°G 696°G81 I61°T L¥S6 9Pyl SEPEALL]
G98°c¥6 964°66¢ 09¢°66 96L°66Y 66661 £60°L01 8L0°0¢ sea1qud
107, D150j0UI, SIPOPIUDUNET SDOUDAISULUPT sopvxs € pnvs ) SDUDNIIG0LS SIUOLINJYSUT

€ vuaruaduy C uoromonpsy € sapmo0g sv1ouar) SAUNIDN P SDUIL) SDUI)
SDUI)

G661 ‘SOIANLSY 4d SYALY NNDAS
‘NANWIOTI TOd VINIVIONADIT AA AVTIODST NOIDVTIOd

G ouavnn

‘SAINNY "SOIIZO[OUIIT, SAUONINSU] O SOPBPISIIAIU] UD BINTEIDUIDIT IP IB[0ISH UODR[(O] ‘000 OINSIPLISH OLIENUY :9)uan,]

¥¥'68 9¥'66 89'86 L9°8¢ 0¢'¢ 0g'¢l vév (reroy/sepeatid) 9
80%°G8¢G°1 SOV VI¢ $L0°99 GL1°68L 869°G¢ L99°G¥1 Ggge 0¥ [BIoL
LLI'99Y ¥39°061 18881 80¥%0¢ 86L°1 ¥96°61 GILT SEPEALL]
IGL8IL.I 668666 G61°LY Y9L¥8Y 006°0% IV 6al $69°8¢ searqnd
1m0, 150j0UI], SIPOPIUDUNET SDOUDAISNULUPT sopovxs pnws v SDLUDNIIG0LS SIUOLINJYSUT

€ vuaruaduy € worwonpsy € sapmo0g svoua) SADANIDN ap SDUI) SDUI)
SDUI)

0003 ‘SOIANILSA Ad SVAIY NOQDAS
NANIOTT JOd VINILVIONADIT Ad IV IODSA NOIDVIdOd

¥ odavn)



40 J. FUENTES-MAYA, S. MARTINEZ D.R. Y P. MILLAN B.

en informatica. Es en estas areas donde se observan crecimientos sustantivos de
las instituciones de educacién superior de los particulares, como se observa
en los siguientes cuadros.

Los cuadros 4 y 5 reflejan, ademads de la participacién de los particulares
en las distintas areas de conocimiento, las fortalezas de las instituciones pabli-
cas en areas que cobran especial relevancia en un mundo globalizado, donde las
competencias se dan en funcién del valor agregado de los productos, es decir,
del valor tecnolégico contenido. Hasta estos momentos, en los umbrales del
siglo xxi, estas politicas del libre mercado no han podido destruir las forta-
lezas de muchas instituciones publicas, sobre todo de algunas auténomas.

Cuabpro 6

DISTRIBUCION PORCENTUAL DEL GASTO EDUCATIVO FEDERAL
POR NIVEL EDUCATIVO, CON RESPECTO AL GASTO NACIONAL
DE LA REPUBLICA MEXICANA

Gasto nacional
Puiblico
Federal por nivel educativo

Nacional
(millones de
pesos

constantes de Media Estatal y
Anos 1993) Total  Basica  superior — Superior — Otros  municipal — Privado
1980 43,820.0 93.2 28.8 7.0 13.8 26.2 17.3 6.8
1990 45,891.5 91.9 31.2 7.6 12.5 23.8 16.8 8.1
1991 50,915.9 94.8 32.0 7.2 12.9 27.2 15.4 5.2
1992 58,287.8 93.6 35.2 6.9 13.2 24.8 13.5 6.4
1993 66,256.9 94.2 38.8 7.3 13.4 22.9 11.9 5.8
1994 71,430.6 94.8 43.6 8.3 14.1 18.1 10.7 5.2
1995 60,664.8 95.3 44.7 11.0 15.4 14.7 9.6 4.7
1996 75,203.2 82.5 37.0 8.7 12.1 10.8 13.8 17.5
1997 79,892.6 824 39.1 7.9 11.4 10.7 13.3 17.6
1998 86,442.3 81.3 44.2 7.1 12.8 4.7 12.6 18.7
1999 91,753.1 80.6 42.6 6.7 12.1 5.3 13.8 19.4
2000 96,226.3 80.9 44.0 6.5 12.3 5.1 13.1 19.1
2001 104,264.0 80.7 43.3 6.2 11.3 6.9 13.0 19.3

Fuente: Cuadro elaborado con datos del Primer Informe de Gobierno. Presidencia de la Republica. lo. de
septiembre de 2001.
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Anadlisis del porcentaje de la inversiéon publica
con respecto a la inversion nacional en educacion

El cuadro 6 es resultado del abandono relativo de la educacién superior, del
fomento y del fortalecimiento de los particulares en los distintos niveles
educativos. Se observa que el porcentaje de la inversiéon de los particulares,
con respecto al nacional, pas6 de 1990 al 2001 del 8.1 al 19.3 por ciento.

A partir de 1995 se revela una disminucién porcentual con respecto al
nacional de la inversion federal en la educacién media superior y superior.
Reafirmando las tendencias expuestas en el inicio de este articulo.

Un efecto adicional, que resulta de un abandono relativo del financia-
miento publico en los niveles de educacién media superior y superior y un
crecimiento de la matricula en las instituciones publicas de este nivel, es el
costo por alumno en las instituciones publicas.

Con la finalidad de observar claramente este efecto, se grafica el cociente
del costo-alumno publico de los distintos niveles escolares, con respecto al
costo-alumno publico del nivel de primaria (véase grafica 4).

Los resultados son mas que elocuentes. Mientras que en 1990 el cos-
to-alumno del nivel de educacién superior, con respecto al correspon-
diente de primaria, era 9.2 y el de bachillerato era de 4.4, en el ano 2001
el costo-alumno de educacién superior y media superior, con respecto al de
primaria, resulté de 4.9 y 2.2, respectivamente. Mientras que los costos rela-
tivos de preescolar y secundaria se mantuvieron relativamente constantes.

Si tomamos en cuenta que las fortalezas de las instituciones publicas de
educacién superior se encuentran, todavia, en areas estratégicas para el
desarrollo actual del pais —como Ciencias Naturales y Exactas, Agropecua-
rias, Ciencias de la Salud e Ingenieria y Tecnologia—, donde para llevar los
procesos de ensenanza-aprendizaje se requiere de laboratorios e insumos ne-
cesarios para un adecuado desarrollo de dichas actividades, la disminuciéon
relativa de los costos por alumno en la educacién superior resulta en con-
trasentido con una mejor integracién del pais al mundo de la competencia
e industrializacién y desarrollo cientifico y tecnolégico. El futuro que se
vislumbra para el pais, bajo estas politicas educativas es ser un pais maqui-
lador, con las consecuencias que conlleva hacer esta apuesta.

El punto fundamental del analisis de la inversién publica en la edu-
cacion refleja la ausencia de una politica de Estado en educacion, es decir,
una politica de largo plazo donde se ubique el papel que desempena
cada uno de los niveles educativos en el desarrollo nacional, donde se tome
en cuenta los entornos sociales y econémicos y se garantice el financia-
miento creciente, en términos reales, de las instituciones educativas.
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GRAFICA 4
COMPORTAMIENTO HISTORICO DEL COSTO POR ALUMNO

DE LOS DISTINTOS NIVELES EDUCATIVOS CON RESPECTO
AL COSTO POR ALUMNO DE PRIMARIA
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Lo que se observa son politicas gubernamentales por sexenio y, en el
altimo periodo de la historia de nuestro pais, una sustituciéon de las politicas
gubernamentales del Estado mexicano por las del Banco Mundial en mate-
ria educativa.

No podemos dejar de mencionar que es necesario que las instituciones
de educacion publica superior deben rendir cuenta a la sociedad. Debemos
saber exactamente el nivel de aprendizaje en cada uno de los niveles educa-
tivos. Debemos mejorar los contenidos educativos, los procesos de en-
senanza-aprendizaje, la participacion de los sujetos educativos. La evalua-
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cién, en este sentido, sirve para reconocer las desigualdades. Debemos, en
resumen, integrar al sistema educativo en una perspectiva de largo plazo
que tome en cuenta el grado de desarrollo de nuestro pais y que ponga
énfasis en un desarrollo humano integral y no exclusivamente en el mer-
cado. Por el momento se debe proteger a las universidades auténomas y
estatales de estas politicas antes que la historia nos atropelle.






