Las elecciones en México, 2006:
;ascenso del populismo
y fin del neoliberalismo?

Alejandro Alvarez Béjar

EL PROCESO electoral de 2006 en México, transcurrird en un contexto nacio-
nal e internacional muy delicado y hasta cierto punto paradéjico: por un lado,
hemos tenido un crecimiento econémico mas bien mediocre que ademads tien-
de a perder fuerza (el piB promedio anual durante el gobierno de Fox no llegoé
a 2.5 por ciento y el primer semestre de 2005 su crecimiento fue de sélo 3.1
por ciento contra 4 por ciento en el mismo semestre de 2004), hemos conta-
do con los precios internacionales del petréleo en maximos histdricos (con un
promedio anual de 40 délares en el periodo de Fox, pero rondando en el alti-
mo trimestre de 2005 el nivel de 50 délares por barril para la mezcla mexica-
na de crudo).

Sobre el calendario de pagos de la deuda externa, el gobierno llegara a
las elecciones con una situacién relativamente cémoda, aunque las cifras del
endeudamiento interno muestran al menos una ventana de vulnerabilidad,
con la explosividad del endeudamiento para los Proyectos de Infraestructura
Productiva de Impacto Diferido en el Gasto (Pidiregas) que en 2005 equivale a
poco mas del 2.5 por ciento del pr1B." El pais vive hoy de los ingresos petroleros,
los ingresos por turismo y los ingresos en forma de remesas de los migrantes,

'Los Pideregas abren el sector energético a las inversiones privadas, siempre protegidas con cargo a
las finanzas del sector publico. Existen dos modalidades: 1. la F-I o inversi6n directa, en la que un contratis-
ta desarrolla la infraestructura y a su término la transfiere a la empresa paraestatal, la cual adquiere deuda
—publica— para el pago integral de la misma; 2. la F-II o inversiéon condicionada, en la que el contratista
construye y opera la infraestructura y vende el servicio o producto (electricidad en el caso de CFE y nitrége-
no en el de Pemex) a la paraestatal en cuestién, la cual lo paga con su gasto corriente. La inversiéon aproba-
da por Pidiregas para el conjunto de Pemex y CFE, ha pasado de 385.5 miles de millones de pesos corrien-
tes (mM$c) en 2000, a 1.61 billones (millones de millones) de pesos corrientes en 2006. En este tltimo ano
se plantea ejercer 125,000 millones de pesos corrientes y el costo financiero serd de 207,000 millones de
pesos corrientes, monto que representara 2.8 por ciento del PIB estimado para ese ano. Véase Nora Lina
Montes, Cambio climdtico y sector eléctrico en México, tesis de doctorado en economia, Facultad de Economia,
UNAM, 2005, especialmente parte 111, cap. 2 “Los problemas del financiamiento y los Pidiregas”.
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pero la cuenta corriente de la balanza de pagos es deficitaria por la sistematica
oleada de importaciones.

Ciertamente la inflacién es baja (alrededor del 4 por ciento), pero coexiste
con los niveles mas altos de desempleo que hayamos visto en el pasado recien-
te (oficialmente minimizados por el INEGI, ya que considera ocupados a quie-
nes laboraron una hora o un dia a la semana) y es que en los dltimos cinco anos
se acumul6 un déficit de empleos formales de 5.5 millones de puestos, lo que se
refleja en indices de desocupacién muy altos (oficialmente casi dos millones de
personas), en los casi 450,000 mexicanos que emigraron por afno a Estados Uni-
dos en el mismo periodo y en la multiplicacién de las ocupaciones informales
dentro del pais (que abarca ya a un total de casi 26 millones de personas), hay
un deterioro salarial acumulado (de los casi 12 millones de trabajadores con
empleo formal, sélo una quinta parte tiene ingresos suficientes para adquirir los
bienes y servicios minimos indispensables para una familia de cinco miembros)
y persiste un fuerte malestar social que aflora con rapidez lo mismo entre traba-
jadores rurales que en los urbanos (Bartra, 2004: 5-13; Alvarez Béjar, 2004).

Tan sélo en el 2005 vivimos por diversos rincones del pais intensas protes-
tas de los cafieros (Distrito Federal), los sidertrgicos (Michoacin y Nuevo Leén),
los del Seguro Social (Distrito Federal), los electricistas (Distrito Federal), los del
magisterio de la educacién primaria y secundaria (Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Michoacan, Distrito Federal), los trabajadores de la educacién superior y hasta
los intelectuales de los centros de investigacion de mayor prestigio nacional
quejandose de la miseria presupuestal que llega envuelta en un discurso dema-
gbgico de que “la educaciéon es prioridad fundamental” (Distrito Federal).

Pero en la cispide de esas protestas, directamente en contra de Vicente
Fox y en rechazo a la maniobra del desafuero contra el gobernante de la ciu-
dad de México que habia sido libremente electo, Andrés Manuel Lépez Obra-
dor (AMLO), vivimos en ese mismo afio la marcha de protesta mas grande de
que haya memoria en el pais, que resolvié a favor de las fuerzas de izquierda
el primer episodio agresivo de los neoliberales a ultranza contra el movimien-
to democréatico.?

Por todo ello, decimos que las tensiones de la situaciéon econémica, el desem-
pleo y los bajos salarios, pero también de la lucha democratica social conflu-
yendo con la lucha electoral por parar al neoliberalismo, marcaran no sélo los
resultados de la votacion, sino la agenda y las prioridades del préximo gobier-
no, cualquiera que sea su signo ideolégico. En mas de un sentido, tanto en
México como en Latinoamérica e incluso ahora en Estados Unidos, las formas

?Sobre las implicaciones y la secuela del desafuero, pueden verse los trabajos de Diaz Polanco (2005),
Bartra (2005), Concheiro (2005), y Almeyra (2005).
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mas salvajes del neoliberalismo se encuentran a la defensiva, pero no es claro
que la derrota total sea inminente ni que estén alejados los nubarrones de las
situaciones violentas.

En las elecciones de 2006 se perciben muchos indicios de que entre las
élites econémicas y politicas, hay unidad respecto al cardcter restringido que
debe tener la democracia en los paises latinoamericanos,” pero se perfila una
divisién frente a la busqueda de salidas a la crisis mediante la construccién
deliberadamente anticipada de liderazgos, como hicieron antes con el caso de
Vicente Fox en que muchos apostaron a la alternancia bajo el esquema del un
bipartidismo que serfa recreado con una base social de centro-derecha, al esti-
lo americano, pero entre el PRIy el PAN, misma que ya sufre un creativo repu-
dio de masas.*

Por eso ahora, mientras los defensores de esa opcién buscan continuarla,
hay otros que desde las élites lo haran con un discurso mas sensible a la cultu-
ra politica de la izquierda social, que ha enraizado con fuerza en muchos espa-
cios nacionales y regionales y al mismo tiempo, asumiendo como central y de
manera encubierta pero clara, la defensa de los intereses de sectores naciona-
les de la burguesia, que quieren simplemente moderar (como lo ha propuesto
AMLO) las aristas mas criticadas del modelo neoliberal (lo costoso del rescate
bancario, la importancia de privilegiar la inversién productiva mas que la ren-
tabilidad financiera, la necesidad de una politica de gasto publico en infraes-
tructura como el proyecto del corredor transistimico, el apoyo de la educacién
y la salud publicos, etcétera), sélo que en lugar de cargar la alternancia hacia
el lado del AN, otro sector de las élites apostaria a empujarla recurriendo esta
vez al PrD, en alianza tdcita con los sectores nacionalistas y socialdemécratas
del prr.

La gravedad de la situacién no deja lugar a dudas sobre cudl es la opcién
por la que las fuerzas progresistas deben apostar en las elecciones, pero el asun-
to central es que no hay que hacerse ilusiones y hay que pugnar porque en el
pais se reconozca con claridad que la solucién frente al neoliberalismo tiene que
ser radical o acabara derrotada a medio camino.

*Por comodidad analitica y pese a las controversias conceptuales que ha levantado durante largos
anos, reiteramos el uso del concepto de élites econdmicas y politicas, amparados en el enorme atractivo y
sencillez que introdujo el sociélogo norteamericano C. Wright Mills (1973). El planteamiento del esfuerzo
por limitar la democracia ha sido desarrollado desde hace tiempo y con amplitud por una corriente que
se expresa en Gonzélez Casanova y Roitman Rosenmann (1992).

*Este proceso de construccién de un bloque social de centro-derecha para abrir caminos a la alter-
nancia electoral entre el PRIy el PAN empez6 durante el gobierno de Salinas, comenzando por los estados
y municipios mas relevantes; su reconstrucciéon puede verse en Alvarez y Mendoza (1991). (En las movili-
zaciones contra el desafuero, la consigna mas escuchada era: “ni un voto al PRI, ni un voto al PAN".)
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La crisis del “gobierno de cambio”

En ese contexto, mientras el régimen panista de Vicente Fox insiste en que
debemos contabilizar la estabilidad entre las maximas virtudes que nos hereda
“el gobierno del cambio”, la realidad es que las metas econémicas que ofreci6
al inicio del sexenio al final del mismo se quedaron claramente por debajo de
las expectativas que habia generado.

Peor atin, Fox ha dejado un entorno de incertidumbre econémica amplia-
da basicamente por tres cuestiones estructurales que no resolvié a satisfaccion:
porque el presidencialismo ya no puede operar con las enormes atribuciones
que tuvo histéricamente, pero tuvo todavia capacidad para limitar al Poder
Legislativo (ganando una controversia ante la Suprema Corte) en una de sus
facultades mas importantes, que es la de hacer modificaciones a las asignacio-
nes del presupuesto que anualmente presenta por la Federacién el Presidente.
Pero la Corte a su vez, ha quedado en un nivel de descrédito politico y social
muy importante por la acamulacién de resoluciones que fueron auténticos desati-
nos politicos y juridicos en un contexto de creciente “judicializacién” de la vida
politica nacional.

La defensa del derecho de los bancos al “anatocismo” (esto es, el derecho a
cobrar intereses sobre los intereses de deudas no pagadas) que abult6 las ganan-
cias de los bancos después de la crisis de 1994 con cargo a las finanzas publicas,
el rechazo a las controversias constitucionales que presentaron varios cientos
de comunidades indigenas contra la Ley Indigena, el rechazo a otorgar la sus-
pensién de la reforma regresiva del sistema de pensiones de los trabajadores
del 1Mss y la exoneraciéon amanada del cargo de genocidio que pesa sobre Luis
Echeverria y Mario Moya por la masacre de 36 estudiantes en la marcha de pro-
testa del 10 de junio de 1971, son cuatro buenos ejemplos recientes que expli-
can en parte el deterioro de credibilidad y legitimidad que sufre la Suprema
Corte y de la urgencia de una reforma judicial.’

Falta de independencia, parcialidad dolosa, descrédito, corrupcién, son
hoy calificativos que pesan sobre muchos de los magistrados de la Supre-
ma Corte y que dan cuerpo a la parte mas delicada de una gran crisis politi-
ca nacional y que marcan en la agenda del cambio futuro la urgencia de una
reforma radical del sistema judicial en México. Los excesos del presidencia-
lismo, mas alla de la ineptitud de Fox, también requieren de una redefinicién
del equilibrio entre poderes. Los neoliberales, por cierto, anhelan el presiden-
cialismo autoritario, porque es la via que mejor les garantiza la implantacién
de su programa.

*Véase un contexto mds amplio de ese problema en Carothers (2001).
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Populismo versus neoliberalismo

Politicamente, la crisis nacional es multivoca porque ahora el bloque histérico
en el poder® exhibe nuevas contradicciones y divisiones, porque especialmente
dentro de él, estan pesando demasiado los temores de los sectores méas atrasados
del empresariado nacional y los del poderoso capital financiero representado en el
gobierno de Estados Unidos. Su temor respecto al “regreso del populismo radi-
cal”, preocupacién que mantienen en alto frente a Andrés Manuel Lépez Obra-
dor’ y respecto a sectores del PRI que eventualmente pudieran sentirse tentados
a dar pasos en esa direccién, en un intento de recomponer sus bases de legitimi-
dad tan erosionadas por la aplicacién de las recetas neoliberales. El populismo
en las filas del PAN no es preocupante para las élites, porque es la derecha en el
poder y hay capacidad para dosificar las acciones, aparte de que estan claros de
que son medidas que sirven para aumentar su clientelismo electoral.®

El programa econémico que defienden cerradamente las élites econémicas
nacionales y del extranjero mas conservadoras y con fuerte presencia en Méxi-
co no deja lugar a dudas: el neoliberalismo y su segunda generacién de refor-
mas estructurales, vale decir, la apertura del sector energético al capital privado
nacional y extranjero, la reforma laboral para abrir el camino al abaratamiento
de contrataciones y despidos de trabajadores, la reforma fiscal (sobre todo la de
Pemex, para abrirle curso a los esquemas de privatizacién), pero especialmente,
la mercantilizacién creciente de los sectores educativo, de la salud y la seguri-
dad social (mediante la profundizacién de los sistemas privados de pensiones),
para de una vez por todas derribar el de por si precario Estado de bienestar y
abrir esos campos como terreno jugoso de ganancias privadas. Es decir, poner
a México a la vanguardia de los reclamos neoliberales a nivel latinoamericano
y global.

Desde el punto de vista politico, ahora que no puede haber transiciones
pactadas entre el PRI y el PAN como ocurrié en las elecciones del 2000 y que
dio pie a un “blindaje financiero”
ma puntual la agenda de seguridad que desde Estados Unidos ha levantado el

,” el neoliberalismo recoge hoy como progra-

SHablamos de bloque histérico en el sentido gramsciano, como condensacién de fracciones de clase
bajo la hegemonia de la burguesia, en este caso pues, de fracciones dentro de la clase dominante (Grams-
ci, 1974: 485-493).

"Hemos hecho una primera valoracién del paso de Andrés Manuel Lépez Obrador por el gobierno
de la ciudad de México, de la cual se concluye que muy poco de su quehacer resultaba siquiera amena-
zante para el neoliberalismo, pero es su discurso contra los banqueros cobijados en el Fobaproa lo que ha
provocado mayores resentimientos entre los grupos financieros nacionales y preocupaciones grandes para
el capital financiero internacional (véase Alvarez Béjar, 2005: esp. 10y 11).

#Una discusion conceptual clara y resumida sobre el clientelismo en general y en especial en los
ambitos electorales, se puede encontrar en Audelo Cruz (2004).

9Esa compleja negociacion la examinamos con detenimiento en Alvarez Béjar (2000: 259-276).
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gobierno de George Bush, de tal forma que hemos visto cémo crecen las atri-
buciones del ejército en funciones de policia interior (desde Zedillo pero sobre
todo con Fox, ha sido muy grande la importancia de los militares en cargos
clave dentro de la Procuraduria General de la Republica), dejando la histérica
funcién principal que tenia como garante y defensor del territorio nacional.

En la visién ampliada de los nuevos problemas de “seguridad”, ahora los
planes neoliberales incluyen como antes, la guerra de baja intensidad para con-
tener al zapatismo dentro de las fronteras de los municipios de la Selva y los
Altos de Chiapas, pero sobre todo, la recuperacién politica de la capital del pais
para el PRI, en alianza operativa con el PAN. Sin embargo, a pesar de una candi-
datura “fuerte” y “segura” como la de Beatriz Paredes, que es casi lo Gnico que
puede mostrar el PrI en términos de honestidad, las encuestas siguen indicando
que la preferencia por el PrI y por el PAN en el Distrito Federal estan muy abajo
del prD. Si a eso le sumamos que la privatizacién y el alza en las tarifas del servi-
cio del agua estan como prioridad de ambos partidos, las preferencias electora-
les por sus candidatos pueden hundirse ain mads.

La centralizacién de todos los mandos policiacos, la colaboracion de las agen-
cias de inteligencia nacional con las de Estados Unidos, la inclusién de las fuerzas
armadas mexicanas bajo el mando unificado del llamado Comando de Amé-
rica del Norte del ejército norteamericano, son otras de las tareas que se vie-
nen evidenciado desde que salié a la luz publica el nuevo nombre del llama-
do “rLcAN-Plus”: la “Alianza por la Seguridad y la Prosperidad de América del
Norte” (Petrich, 2005; Alvarez, 2005b). Para las elecciones del 2006, Fox en
alianza con Bush, han venido montando un peculiar “blindaje de seguridad”
para influir sobre los resultados y acotar los eventuales costos negativos de las
elecciones de 2006.

Politicamente, el enemigo comun de las élites econémicas es el llamado
“populismo radical”, que segiin los expertos del Pentagono surge cuando un
dirigente se radicaliza con el apoyo de una parte de la poblacién, pretende
reducir los derechos individuales y explotar el sentimiento antiestadouniden-
se. Es un viento maligno que sopla desde el sur del hemisferio pero que puede
tener graves efectos de contagio en México por el atractivo entre las masas de
las politicas provenientes en concreto del gobierno de Hugo Chavez en Vene-
zuela y de Fidel Castro en Cuba, pero también de Kirchner en Argentina o Lula
en Brasil.

Los diferentes voceros de las ctpulas empresariales evidencian un acuer-
do de desplegar pronunciamientos en contra del “populismo” (el propio Fox,
José Luis Barraza del Consejo Coordinador Empresarial, Carlos Slim del grupo
Carso, Alberto Nunez de la Confederacién Patronal de la Republica Mexicana
—Coparmex—, hicieron los mds recientes) y la exigencia de contar con una pre-
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sidencia fuerte y no minada por los escandalos politicos y entre politicos (los
reclamos los han reiterado Lorenzo Servitje, Lorenzo Zambrano mas José Anto-
nio Fernandez, tres de las cabezas de los principales grupos industriales del
pais: Bimbo, Cemex, FEMSA) (véase Morera, 2005: 5-11). Ese discurso empresa-
rial insiste en prevenir, para no tener qué lamentar.

El desafio general que enfrentan esos sectores es la pérdida de atractivo de
su discurso a favor de la segunda generacién de reformas estructurales, ya que
sectores mayoritarios de la poblacién estin cada dia mas militantemente en
contra de seguir adelante con los esquemas de privatizacién (75 por ciento de
la poblacién estd en contra de privatizar mas, segiin un estudio del Banco Mun-
dial); y hay un amplio segmento de mexicanos que esta claro de que las politi-
cas neoliberales quieren hacernos retroceder en materia de educacién, salud,
seguridad social, empleo, salarios y soberania.

La crisis de los partidos: el paN

Otra faceta politica muy importante y significativa que hay que atender es la cri-
sis del sistema de partidos, que si a nivel general se expresa como crecimiento
de los segmentos de la poblacién que no confian en los partidos ni en los poli-
ticos profesionales, fenémeno del que dan cuenta los altos niveles de abstencio-
nismo en elecciones estatales y/o federales,'” en lo particular se condensa como
critica profunda al derroche de recursos que les otorga el Instituto Federal Elec-
toral (12,700 millones pesos para el proceso electoral del 2006, lo que es mds
que el presupuesto anual que se otorga a la UNAM) y que van a dejar con manos
llenas a las grandes cadenas de televisiéon, que van imponiendo como formato
general los mensajes triviales y las peculiaridades personales de los candidatos,
mas que el debate sobre las ideas sustantivas.

En México, como “efecto demostracién” de las pautas del sistema electoral
norteamericano y como expresiéon del peso desmedido de la oligarquia finan-
cieray de los intereses del narco, para el 2006 tendremos ya comodamente ins-
talada una democracia millonaria, en la que los grandes electores serdn los due-
nos del dinero, algunos de ellos casi con seguridad ligados al narco y que han
aprovechado la falta de regulacion de las precampanas para gastar dinero a lo
grande. Pero a diferencia de Estados Unidos, el problema especifico en México
es que ya se exacerb6 la necesidad de hacer reformas para asegurar la goberna-
bilidad en el escenario de 2006 y para después, sobre la base de reconocer que
la realidad electoral contara previsiblemente con una mezcla de ingredientes

WEl fenémeno del abstencionismo no debe desestimarse en sus implicaciones, pues en la primera
votacién para escoger entre los precandidatos presidenciales del PaN, se abstuvo el 72 por ciento de los
militantes del partido.
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extraordinariamente conflictiva: tres grandes fuerzas partidarias contardn con
aproximadamente un tercio de la intencién de voto cada una, razén por la que
o bien pudiera haber resultados electorales con margenes pequenos de diferen-
cia y sujetos a controversia agitada, o bien pudiera ocurrir que ninguna fuerza
alcanzara mas de 35 por ciento de los votos sin que haya segunda vuelta elec-
toral, todo lo cual nos dejara eventualmente en medio de tensiones politicas y
cuestionamientos graves.

Si ademas se asume que la legitimidad electoral esta cuestionada de entrada
por el gasto multimillonario y los huecos que evidenci6 la legislacién electoral
sin regular el nivel de gasto de las “precampanas”, la situaciéon se agrava por-
que opera contra un telén de fondo de gran malestar y creciente polarizacién
social, lo que en suma nos deja un escenario casi a punto para que los oligar-
cas nos quieran someter con desplantes autoritarios, para quedarse con todo el
poder e imponernos el neoliberalismo por la fuerza.

Hay dimensiones mas especificas de la crisis de los partidos que conviene al
menos mencionar, como por ejemplo, la crisis que los panistas estan tratando
de corregir a toda marcha, se debe al deterioro profundo de la legitimidad de
Fox y que afecta al PAN por sus promesas incumplidas (no sélo respecto al cam-
bio en general que ofrecié en campaiia, sino en concreto respecto a las reformas
de segunda generaciéon que debié conseguir durante su mandato y no lo hizo),
aunque también por otras importantes razones como la multiplicaciéon de eviden-
cias de corrupcién entre su circulo mds intimo (su esposa y los hijos de ésta), el
desbordamiento del narco en por lo menos ocho estados de la Reptblica (refle-
jado en periddicas oleadas de asesinatos entre bandas rivales, casi en las narices
de la policia y el ejército —o incluso matando directamente a los jefes policiacos
en estados como Guerrero y Michoacin-), y los tan aparatosos como inutiles
despliegues del ejército en la campana gubernamental por un “México seguro”
que inici6 poco después de que Bush y Fox se reunieran en Waco, Texas, hacia
el final del primer trimestre de 2005 (Fazio, 2005)."

Para entender las dos dimensiones de la estrategia de reparacién de dafios
en imagen y para enfrentar los desafios electorales del PAN ante el descontento
de masas contra el neoliberalismo, antes que nada, hay que mencionar la serie de
medidas “populistas”, que van desde autorizar la legalizacién de los autos usa-
dos de importacion, hasta hace poco ilegal, los conocidos como “autos chocola-
tes”. En el presupuesto federal del 2006 Fox ha delineado para su altimo ano de

""Como confirmacién del giro estratégico que va dando el gobierno foxista en materia de seguri-
dad, pueden verse las declaraciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores, adelantando la posicion del
gobierno en la Asamblea General de la ONU del 15 al 16 de septiembre en Nueva York en el sentido de
que “se respaldara el uso de la fuerza militar si es avalada por la ONU y aprobada por un Consejo de Segu-
ridad reformado y multilateral” (véase La Jornada, 9 de septiembre de 2005, p. 16).
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gobierno una mezcla de medidas restrictivas unas y “populistas” otras: se trata
de un presupuesto menor en términos reales al de 2005, que tiene un aumen-
to de impuestos a Pemex si su producciéon eventualmente es menor a 3'419,000
barriles diarios (para forzarla a sostener la exportacién masiva a Estados Uni-
dos), una exencién del impuesto sobre la renta a los bonos de deuda que emite
el gobierno federal, el Banco de México y el 1raB (medida para favorecer a los
bancos que son sus principales compradores), un impuesto que pretende gra-
var las prestaciones de los trabajadores de ingresos bajos y medios ademas de
un recorte al gasto general para el campo, la educacién y la ciencia (medida
para castigarlos a todos y mantenerlos politicamente a raya), pero también un
aumento limitado en el gasto social con énfasis en programas focalizados para
los pobres rurales e indigenas (por ejemplo, el llamado programa Oportuni-
dades que sustituy6 al salinista Pronasol, pero al que recién en agosto de 2005
incorporaron 500,000 familias mas; el segundo, un Programa de Desarrollo de
las Comunidades Indigenas, para llevar a 800 comunidades agua potable, luz
y estufas de lenia por encima del piso) y otro el llamado Seguro Popular para el
Sector Rural (convenio firmado entre el gobierno panista y la Confederacién
Nacional Campesina del pri, bajo el discurso jocoso de Fox diciendo que su
gobierno “estaba terminando con el corporativismo, el paternalismo y los pro-
gramas sélo asistencialistas”).

Con dedicatoria especial para avanzar en las reformas estructurales de
segunda generacion y granjearse el apoyo sobre todo de las clases medias en el
norte de México, Fox acaba de anunciar (12 de septiembre de 2005) otro paque-
te “populista”: bajar el precio del gas natural a 7.65 ddlares por milléon de uni-
dades BTU, lo que implica un aumento menor al 4 por ciento en las tarifas de
gas doméstico, otro menor de 4 por ciento en las tarifas de energia eléctrica
doméstica, propone ademas mantener el apoyo de 25 por ciento en el precio
del gas natural, doméstico y como apoyo a las pequenas y medianas industrias.
Con ello y otras medidas pretende abrir el camino a varias reformas regulato-
rias sobre la inversién privada en el sector energético ademas de plantear la
diversificacién de fuentes de suministro de gas natural, lo que despeja el cami-
no para las regasificadoras (ya tres plantas proyectadas, una en Ensenada, la
otra en Colima y la otra en Michoacdn, ademas de dos en el corredor del golfo
de México).

El pri: j;es realista una ruptura final entre
tecnocratas y populistas?

Ahora bien, el PRI por seguir siendo el partido politico de mayor peso en las ins-
tancias de gobierno nacionales (controla las secretarias de Hacienda y el Banco



34

de México, la mayoria de los gobiernos de los estados, la mayoria en el Con-
greso, controla los 6rganos de seguridad), tiene el mayor control corporativo
(de los grandes sindicatos, las centrales campesinas, las organizaciones popula-
res) y cuenta con los mayores recursos econémicos (se lleva casi el 45 por ciento
de los recursos del IFE para los partidos), de tal modo que una dimensién sin-
gular de la crisis del sistema de partidos debe ubicarse en los reacomodos que
siguen viviendo las principales facciones a su interior, que si bien después de sus
enfrentamientos tormentosos al final siempre parece que las aguas regresan a su
nivel con tal de mantenerse en el poder, la verdad es que la unidad interna es
cada vez mas formal y son grandes los riesgos de que regrese la violencia entre
las élites priistas (al estilo de los asesinatos de Colosio y Ruiz Massieu), mientras
que la rigidez de las organizaciones corporativas muestra numerosas sefiales de
agotamiento politico (los relevos recientes dentro del sindicalismo entre los elec-
tricistas del SUTERM y los de la ¢TM han sido evidencias de que persisten los peores
vicios y tradiciones, junto con el estrechamiento de los margenes de maniobra,
lo que resulté harto evidente en el “método democratico” que han usado para
escoger candidato presidencial).

El prr llegara a las elecciones de 2006 mas dividido que antes, pero apostan-
do todo a la recuperacién del poder presidencial, que seria nuevamente el fiel de
la balanza entre las diferentes facciones y que vendria a ordenar y disciplinar a los
agrupamientos que alberga en su seno, cuyas confrontaciones se evidencian de
varias maneras: como tensiones crecientes entre los dirigentes locales y los nacio-
nales, en las seleccion de candidatos a gobernador en estados claves como el Esta-
do de México, Oaxaca, Veracruz; como agravamiento de las diferencias entre legis-
ladores en relacién a la importancia o no de respetar la agenda social, respecto
al nacionalismo como herencia presente y como punto de definicién en tiempos
en que Estados Unidos quiere profundizar la integracion mediante una privatiza-
ci6én energética, pero también estd como divisién respecto a los procedimientos de
seleccion de candidatos y otros asuntos (la pugna Elba Esther Gordillo-Madrazo).

En ese contexto, podria hacerse mas nitida una divisién entre los tecné-
cratas neoliberales y los corporativos populistas, unos empujando por avanzar
en las reformas de segunda generacién, los otros enfatizando la necesidad de
repartir beneficios a sus clientelas antes de pensar siquiera en seguir adelante,
sobre todo porque hay tensiones fuertes en el campo y entre los trabajadores
sindicalizados de las zonas urbanas. Uno de los sectores del PRI tendera a favo-
recer abiertamente la asimilacién total con Estados Unidos, otros refugiandose
en la mejor herencia del pri, el nacionalismo, pugnaran por una prudente dis-
tancia frente a la continuidad lineal con los proyectos de integracién. Nada que
indique que pueda haber rupturas sélo por ideas, pero simplemente, tenderan
a expresarse otras dimensiones en las confrontaciones internas.
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El prD: 3;de escandalos politicos a gobierno nacional?

Y por supuesto, estad la profunda crisis organica del prp, desdibujado moralmen-
te como opcién de izquierda desde que fue exhibido en actos ilegales de uso de
fondos (escandalos de Bejarano e Imaz) propiciados por empresarios inescru-
pulosos, de tan veloz como dudosa trayectoria en el mundo mercantil, hechos
que fueron exhibidos viciosamente en cadena nacional por las grandes televi-
soras como parte de su combate al “izquierdismo” y al “populismo”, dafiando
severamente la imagen publica del PRD y de la izquierda en su conjunto, por
encargo personal del panista Diego Ferniandez de Cevallos.

Pero la crisis organica del PrD lo es también por su falta de estructura nacio-
nal (estd literalmente reducido a una presencia significativa en sélo siete estados
y la capital del pais), por el deterioro creciente de su vida institucional, y por
la deriva hacia una crisis financiera acentuada durante el liderazgo de Rosario
Robles, quien supuestamente en aras de ganar posiciones legislativas y en gobier-
nos locales, recurrié a un abuso de la estrategia de endeudamiento y métodos
de gasto cuestionables y poco transparentes. Con mucha razén, Carlos Monsi-
vais dijo que “la obsesién electoral ha sido el beso de la muerte para el prD”
(citado en Ramirez Cuevas, 2004: 20).

Pero no es lo tnico que dana la imagen publica perredista: esta también la
realidad de las gravisimas inconsistencias en su politica de alianzas, que refle-
jan el pragmatismo mas miserable que le lleva a la cola del priy del PAN en las
disputas estatales mas refiidas como la de Oaxaca y la de Veracruz, etcétera. Y
por si fuera poco, el distanciamiento sistematico con importantes sectores de la
intelectualidad democratica y progresista y el movimiento de masas emergen-
te en el pais.

Sin un reconocimiento explicito y claro del caracter y los alcances de su cri-
sis, sin una revisiéon autocritica de las inconsistencias en que ha incurrido, sin
un ajuste de cuentas claro respecto a la eliminacién de las practicas corruptas o
inescrupulosas, sin transformar al partido de una coalicién de tribus en un par-
tido de masas, la dirigencia del PRD pretende superar su propia crisis montan-
dose sobre la base de la popularidad de AMLO en las encuestas.

De continuar por esa via, sin embargo, lo que en verdad se prefigura es la
profundizacién de la descomposicién moral, de la corrupcién, del empantana-
miento en las incoherencias de las alianzas y del distanciamiento del movimiento
social (Ilamese indigena, estudiantil, campesino, sindical o simplemente popu-
lar). En esas condiciones, serfa carne de caién para las pretensiones de las élites
econémicas locales y estatales que quieren un perredismo sin filo, una opcién
que suene de izquierda pero que realmente no lo sea y que sélo sirve para ortor-
gar a un candidato el registro electoral que no puede tener con otro partido.
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Por todo eso, no es extrafio que desde varios flancos, pero notablemente
desde la direccién del zapatismo en Chiapas, la sistematizacién de criticas al
PRD, a su direccién y a su candidato hayan sido tan demoledoras como cémo-
damente ignoradas.'?

Pretextando un maduro criterio democratico de que “respetamos la opi-
nién de Marcos y del EZLN aunque no la compartimos, pero hemos decidido no
contestar para no ahondar las divisiones”, lo cierto es que la crisis del PRD sigue
larvada y podria ser catastréfico que llegara al poder presidencial sin una clara
y creible autocritica y sin una plataforma electoral que no deje dudas de que se
trata de una alternativa a las politicas neoliberales prevalecientes.

La critica planteada por el EzLN dio pie a importantes debates relevantes
para el conjunto de la izquierda mexicana: la discusién sobre el caracter y la
naturaleza de los partidos y del sistema de partidos realmente existente en el
pais, marcado por la dependencia estructural de los fondos publicos para su
financiamiento, lo que los ha transformado en botin a repartir entre camari-
llas burocriticas (tomese por ejemplo que del total de los recursos del IFE en
las elecciones del 2006, van para el prI 1,265 millones de pesos, para el paN
1,146 y para el PrRD 744 millones de pesos, aparte de otros pocos millones para
un grupo de partidos y organizaciones de dudosa representatividad pero cuya
estrategia electoral es juntar pequefios porcentajes de votos para convertirlos
en fuerza decisoria de la batalla entre los grandes).

Otros debates importantes que se han dado son sobre el enemigo princi-
pal a vencer en la actual coyuntura, sobre la relevancia del imperialismo como
forma de dominacién no sélo militar, sino econémica, cultural e ideolégica que
nos avasalla ahora con una Alianza por la Seguridad y la Prosperidad. Sobre la
importancia del Estado-nacién, del nacionalismo y del mercado interno en con-
diciones de integracién asimétrica y graves desequilibrios en la economia glo-
bal. Sobre la viabilidad o no de admitir una direccién burguesa en las tareas de
liberaciéon nacional. Sobre la politica de alianzas sociales y sobre la viabilidad
de una accién unitaria que incluya a organizaciones sociales, partidos y movi-
mientos de diversas procedencias y diversos intereses. Sobre la importancia de
contar con un paquete de definiciones programadticas como “minimos irrenun-
ciables”,” en defensa de las empresas publicas, de las instituciones del Esta-
do de bienestar, de la atencién prioritaria a los problemas de contencién de la

?Véase “Carta de Marcos a Don Fermin Herndndez”, La Jornada, 11 de agosto de 2005, p. véase 14;
“La (imposible) geometria del Poder en México”, La Jornada, 20 de junio de 2005, pp. 8-9; y la “Sexta
Declaracion de la Selva Lacandona”, La _Jornada, 29 de junio de 2005, pp. 8-9.

Y Ese fue el sentido mas importante de las resoluciones del Segundo Dialogo Nacional Convocado
por las fuerzas sindicales que encabeza el Sindicato Mexicano de Electricistas. Véase “Declaracion de Que-
rétaro: nuestro programa minimo no negociable”, Segundo Dialogo Nacional (2005).
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voracidad financiera y la urgente creacién de empleos. Y hasta debates sobre la
importancia o no de ejercer el voto y volcarse de lleno en la lucha electoral. Por
eso, fuera del espectro de los partidos pero sin duda incidiendo aguda y cali-
bradamente en el proceso electoral hemos visto al ¥ZLN promoviendo “la otra
campafa”.

No hay que olvidar que pese a las definiciones agudas en contra del prp, es
muy probable que muchos militantes y sectores de la opinién publica, opten por
votar por el PRD después de haber empujado a una radicalizacién del programa
de aMLO. Ese contexto podria llevar al PRD a un triunfo mas cémodo frente a las
élites, pero mds incomodo por las exigencias que provienen de abajo.

Tendencias al entrar al ano electoral

Aunque la mejor manera de equivocarse en las ciencias sociales es lanzarse al
resbaloso terreno de los pronésticos, podemos decir que hay un conjunto de
tendencias que estaran sin duda presentes en la coyuntura de las elecciones
del 2006.

Existe la posibilidad de que el Pri regrese al poder y con eso, que se radica-
licen las fuerzas sociales que darian por concluida la “transicién democritica”,
agravando la crisis politica nacional que hoy se despliega con amplitud.

Es poco creible que el PAN retenga el poder, no sélo porque el foxismo lo ha
dejado hundido en el descrédito, sino porque el candidato del partido, Felipe
Calderén, tiene un largo camino por recorrer para ganar el voto urbano y rural
de los jovenes y las mujeres: debe vender con éxito su imagen de intelectual y
parlamentario triunfador en los debates, debe conseguir que una parte de la
base social del PrI vote con €l y debe llamar la atencién no sélo de los sectores
empresariales, sino de las clases medias que el foxismo golped y ademas, debe
marcar una fuerte distancia con el gobierno de Fox sin llevar a una ruptura con
los panistas de ultraderecha que se montaron sobre el PAN durante su gobier-
no. Todo ello parece facil de conseguir, pero después de eso y si lo consigue, al
final, sélo se encontrard con que la alternancia panista y su compromiso con el
neoliberalismo ya estd popularmente caracterizada en el pais con un refran que
dice: “es la misma gata, pero revolcada”. Los cambios estructurales que ofrece
el PAN ya son conocidos y no son los cambios que pide el pais.

El prD en medio de su crisis, lanzado al ruedo con aMLO, puede generar
importantes atractivos pero que resulten insuficientes para catalizar el tamafo
de votaciéon que haria posible derrotar al PaN, lo que podria llevarle al poder
pero en condiciones de debilidad similares o peores a las que tuvo el PAN.

El descontento frente a la situacién econémica y frente a las politicas neoli-
berales, puede llevar a un crecimiento importante del movimiento social, urba-



38

no y rural, que defina un perfil méas claro en contra del neoliberalismo, pero
que mantenga simplemente las posiciones defensivas que hoy ocupa.

El zapatismo puede atraer a una amplia gama de fuerzas de izquierda,
puede avanzar mucho en la definicién de posiciones claramente anticapitalistas
y antineoliberales, pero todavia tendra fuertes dificultades en la articulacién de
grandes alianzas sociales.

Viviremos pues, una transicién democratica inconclusa, en la que atn no se
derrota al neoliberalismo, el populismo se generaliza como practica clientelar
entre las élites, pero no tiene todavia una vena radical suficientemente atracti-
vay las opciones de izquierda no estan todavia maduras para desplazar la lucha
fuera del ambito electoral. El abstencionismo rampante, puede ser el resultado.
Aungque sin duda, la dinamica de la crisis politica, puede acelerar todo en algu-
na de las direcciones esbozadas o incluso e nuevas direcciones.
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Migracion e imperialismo:
la fuerza de trabajo mexicano
en el contexto del TLcaN

Raul Delgado Wise*

Introduccion

A RAlzZ DE 1A implantaciéon de las politicas de corte neoliberal en México v,
sobre todo, a raiz de la implantacién del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), el proceso de integracién econémica con Estados Uni-
dos (EUA) experimenta cambios de primera magnitud. No sélo se intensifican
las relaciones comerciales entre ambos paises, sino que se generan transforma-
ciones profundas en el ambito productivo asociadas a una reestructuracién de
los procesos de trabajo de cardcter binacional, con fuertes repercusiones en el
campo laboral. Todo ello en el marco de una nueva estrategia de dominacién
imperialista comandada por el capital financiero y las grandes corporaciones
multinacionales de origen estadounidense.

El propésito central del presente capitulo es incursionar en el analisis de
esta problematica, poniendo el acento en el significado e implicaciones del
fenomeno migratorio. Nos interesa, ante todo, profundizar en varias dimen-
siones estratégicas de este ultimo, a la luz de la compleja trama de relaciones
que se teje entre una y otra nacion.

En el corazén de nuestro argumento subyace la hipétesis de que el modelo
de integracién econémica imperante se fundamenta en el papel nodal asignado
a la fuerza de trabajo mexicana —tanto la que labora en el pais como allende las
fronteras— en el proceso de reestructuraciéon industrial estadounidense. Postu-
lamos al respecto que, en esta peculiar trama, entran en juego, por un lado, lo
que se puede caracterizar como transnacionalismo “desde arriba”, expresado
en una estrategia que responde a los intereses del gran capital estadounidense,
y, por el otro, lo que algunos autores (Smith y Guarnizo, 1999) conciben como

*Director del doctorado en estudios del desarrollo, Universidad Auténoma de Zacatecas. Correo
electronico: rdwise@cantera.reduaz.mx
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transnacionalismo “desde abajo”, encarnado en las practicas de los migrantes y
sus organizaciones vinculadas con sus contrapartes en México. El transnaciona-
lismo desde abajo abre no sélo espacios de resistencia sino que perfila también
rutas para repensar y avanzar hacia un desarrollo alternativo. El campo de posi-
bilidades es resultado del interjuego y confrontacion de ambas perspectivas.

Partiendo de estas grandes premisas, el trabajo se subdivide en cuatro apar-
tados. En el primero se aportan elementos tendientes a develar el verdadero
rostro del modelo exportador mexicano en el marco del proceso de integracién
México-EUA que toma lugar bajo la égida neoliberal y el andamiaje del TLCAN.
Enseguida se presentan algunos datos reveladores de la nueva dinamica migra-
toria que en dicho contexto se genera. En tercer lugar se aborda la dialéctica
particular que se genera entre el crecimiento exportador del pafs y la migracién
internacional. Finalmente, se hace una breve referencia a las respuestas y pro-
cesos de creacion de alternativas emergidas desde la base misma de la comuni-
dad migrante.

El modelo exportador mexicano
Y las dinamicas del proceso de integracion

México suele ser considerado un caso exitoso de integracién econémica merced
a su politica exportadora de manufacturas (CEpAL, 2002): es la primera poten-
cia exportadora de América Latina y la decimotercera del mundo. La aplicacion
rigurosa, incluso fundamentalista, del recetario neoliberal, apuntalada por el Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) contribuyen a que el pais
sea una de las economias mas abiertas (Guillén, 2001), aunque su plataforma de
exportacién esté practicamente volcada a EUA. El perfil exportador supuesta-
mente avanzado del pais se expresa en que los bienes manufacturados significan
el 90 por ciento, de los cuales los llamados bienes “difusores de progreso técnico”
representan el 39.4 por ciento (CEPAL, 2002; Cimoli y Katz, 2002).

La visiéon optimista de esa integraciéon, que se corresponde con la nocién
de “regionalismo abierto” difundida por la Cepal (CEPAL, 1994; Baumann, Bus-
tillo, Heirman, Macario, Mattar y Pérez, 2002), no es sino una perspectiva dis-
torsionada de la realidad. En efecto, el andlisis del nuevo perfil exportador de
México evidencia el elevado dinamismo y el peso especifico de las maquilado-
ras,' cuyas exportaciones se multiplicaron 26 veces entre 1982 y 2004, hasta
alcanzar en el Gltimo ano una proporcién superior a la mitad (87,548 millones

' La maquila es concebida como una planta de ensamble asociada a procesos productivos internacio-
nalizados con casi nula integracién a la economia nacional. Se caracteriza, en este sentido, por importar
la mayoria de sus insumos, vender la mayor parte de su produccién al extranjero (Dussel, 2003; Dussel,
Galindo y Lorfa, 2003) y reducir su impacto dinamizador a una derrama salarial raquitica.
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de délares) del total de las exportaciones manufactureras (158,809 millones de
doélares). Por afiadidura, se advierte un proceso de “maquilizacién disfrazada”
en otros rubros de la exportacion manufacturera, como es el caso de la industria
automotriz (Cypher, 2004; Delgado Wise, 2004; Fujii, 2000; Carrillo y Ramirez,
1997; Carrillo, Mortimore y Estrada, 1998). Témese en cuenta que la partici-
pacién de las importaciones temporales en el total de las exportaciones fue de
casi 80 por ciento en la tltima década, entre 1993 y 2000 (Dussel, 2003). Otro
componente importante de esta dindmica es el desproporcionado comercio
intrafirma, mismo que se estima en el orden de 65 a 75 por ciento (Arroyo,
2003; Durdn y Ventura-Dias, 2003; Baker, 1995). El esquema de produccién
compartida, consustancial al comercio intrafirma, no conlleva utilidades igual-
mente compartidas, amén de que los precios de exportacién son fijados arti-
ficialmente por las mismas empresas sin declarar utilidades. Bajo esa argucia
se transfieren ganancias netas al exterior, al tiempo en que se subsidian los
empleos generados con cargo a la economia mexicana. Como se comprendera,
el modelo exportador mexicano en los hechos contraviene la idea de libre juego
de las fuerzas del mercado pregonada por la ortodoxia neoliberal, y lo que es
peor: prohija un saqueo de recursos de inversién que de otro modo dinamiza-
rian la economia mexicana.

Sobra decir que la fragilidad y volatilidad estructural del dinamismo expor-
tador estan sujetas a los vaivenes de la economia estadounidense y, ante todo, a
los avatares de una ventaja comparativa estatica y de corto plazo como es el caso
de descansar en fuerza de trabajo barata. En fechas recientes, México experi-
ment6 una importante caida en el crecimiento de la exportacién manufacturera
debido a factores como la pérdida de dinamismo de la economia de EUA y al
ingreso de China a la Organizacién Mundial del Comercio (Huerta, 2004). Aun
cuando a partir de los noventa la maquiladora se consolida como el centro del
modelo exportador mexicano, en razén del crecimiento observado en términos
de ocupacién y produccién (Fujii, Candaudap y Gaona, 2005), experimenta un
cierto retraimiento desde finales de 2000 debido al descenso de la demanda
estadounidense y la competencia de paises con salarios mas bajos que México,
como China y Centroamérica, que propiciaron la reubicacién de las maquila-
doras y el crecimiento relativo de los salarios en las maquiladores instaladas en
México (De la Garza, 2004).

Para entender el proceso de integracion de México a EUA es necesario
develar aquello que en realidad exporta el pais y desmitificar la idea de que
México posee un boyante sector manufacturero exportador, pues como quedé
dicho esta articulado en realidad por el comercio intrafirma, preponderante-
mente del sector maquilador. Ello implica que la sustancia de lo que exporta el
pais sea, en el fondo, fuerza de trabajo sin que ésta salga del pais (Tello, 1996).



44

De aqui que tras el velo del supuesto avance del crecimiento exportador manu-
facturero,? se encubra la disminucién de una parte de la economia mexicana, a
la que se le reduce y compele a fungir como reserva laboral para el capital fora-
neo, principalmente estadounidense.

El tipo de especializaciéon que tiene lugar en el marco de esta modalidad
de integracién guarda una clara relacién con la exportacién directa de fuerza de
trabajo de México hacia EUA —via migracién laboral-, imprimiendo un sello
caracteristico a la naturaleza del intercambio comercial entre ambas naciones.
En uno y otro caso implica una pérdida inapreciable para el pais. La maquila
implica la transferencia neta de ganancias al exterior, en tanto que la migracién
entrana no solo una transferencia de los costos de reproduccién y calificacion de
la fuerza laboral implicada, sino que, de manera todavia mas importante, priva a la
economia mexicana de la principal mercancia para la acaumulacién de capital.

La nueva dinamica migratoria México-EUA

No podemos perder de vista que en términos generales el fenémeno de la
migracién internacional posee una simiente histérica que involucra causas eco-
némicas, politicas, sociales y culturales (Castles, 2003). Si bien la migracién
laboral México-EUA es un fenémeno que se remonta a finales del siglo XIX, en
su fase actual se caracteriza por exhibir un dinamismo sin precedentes. Basta
senalar, en este sentido, que en los dltimos 34 afios (1970-2004) la poblacién
nacida en México residente en EUA se multiplicé 13 veces (Conapo, 2004). Este
dato, en si mismo, cuestiona las presuntas bondades del proceso de integracién
en el que el pais estd inmerso.

El desbordante crecimiento de la poblacién nacida en México y de ori-
gen mexicano que reside en EUA —como expresion de la escalada exponencial
del fenémeno migratorio— puede apreciarse, con nitidez, véase grafica 1.

Los datos que siguen dan cuenta de las proporciones alcanzadas en la actua-
lidad por el fenémeno:

* EUA es el pais con los niveles mas elevados de inmigracién en el mundo
(absorbe 20 por ciento). En el contexto de EUA, el contingente de inmi-
grantes mexicanos constituye el nicleo mayoritario (27.6 por ciento)
(Conapo, 2004).

?Cabe precisar que, ademads de fuerza de trabajo (que constituye la principal mercancia de exporta-
ci6n del pais, con una contribuciéon neta a la balanza comercial de 36,000 millones de délares en 2004),
México exporta recursos naturales (principalmente petréleo crudo) y activos (provenientes, sobre todo,
de la privatizaciéon de empresas publicas). Hacia esto tltimo se ha dirigido el grueso de la 1ED, poniendo de
relieve no sélo el cardcter no productivo de este tipo de inversién, sino su denodada contribucién a los
procesos de concentracién y centralizacion de capital de las grandes empresas transnacionales.
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GRAFICA 1
MEXICANOS RESIDENTES EN ESTADOS UNIDOS, 1990-2003
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Fuente: Conapo, Migracién internacional, http://www.conapo.gob.mx

* La poblacién de origen mexicano que reside en EUA se estimé, para
2004, en 26.6 millones de personas, entre emigrantes —documentados o
no- nacidos en México (10 millones) y ciudadanos estadounidenses de
ascendencia mexicana. No hay otra didspora en el mundo de tal magnitud
(Conapo, 2004).

* En 2004 se calcul6 un promedio anual de 400,000 mexicanos que aban-
donaron el pais para establecer su residencia en EUA. Esta cifra, de acuer-
do con estimaciones de la ONU para el periodo 2000-2005, sitda a Méxi-
co como principal emisor de emigrantes del mundo, seguido por China
(39,000) e India (280,000) (ONU, 2004).

* En 2004, el monto de remesas recibido por México ascendié a 16.6 mil
millones de délares (Banco de México, 2005). Al igual que en los rubros
anteriores, el pais se ubica en el primer sitio mundial, superando en 27 por
ciento el monto de remesas recibidas por India y 36 por ciento por arriba
de Filipinas (ONU, 2004).

A la par del crecimiento cuantitativo del fenémeno, que ubica a México en
el primer plano de la migracién internacional mundial, se aprecian significati-
vas transformaciones cualitativas:

* Practicamente todo el territorio mexicano registra incidencia migratoria
internacional, puesto que 96.2 por ciento de los municipios experimen-
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GRAFICA 2
VEINTE PRINCIPALES PAISES RECEPTORES DE REMESAS
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Fuente: Naciones Unidas, 2004.

ta algtn tipo de relaciéon con esta tltima (Conapo, 2004). En paralelo, la
poblacion residente en EUA de origen mexicano —no obstante continuar
concentrada en un punado de estados— se ha expandido en los Gltimos anos
hacia la mayoria del territorio de ese pais. Cabe apuntar que esta aconte-
ciendo una expansién de los circuitos migratorios hacia el este y centro-
norte de EUA, donde se ubican algunos de los centros mas dindmicos de la
reestructuracién industrial.

* En la dltima década ha habido un incremento sostenido de la escolari-
dad de los migrantes mexicanos (véase grafica 3). En 2003, el 34.9 por ciento
de la poblacién de 15 afios y mas, nacida en México y que reside en EUA,
contaba con un nivel educativo superior al bachillerato. Este dato se eleva
a 49 por ciento, al considerar todo el espectro de la poblacién de origen
mexicano establecida en aquel pais (Conapo, 2004). En contraste, la media
para México en 2000 fue de 27.8 por ciento (INEGI, 2000), lo que signifi-
ca que —en términos generales y contra lo que cominmente se supone- se
estd yendo mas fuerza de trabajo calificada de la que tiende a quedarse en
el pais; es decir, hay una clara tendencia selectiva, consustancial a la racio-
nalidad subyacente en las migraciones internacionales. Vale la pena acotar,
sin embargo, que comparado con otros grupos de inmigrantes, el contin-
gente mexicano es el de menor escolaridad en EUA. Esta circunstancia no
atenia este problema sino que evidencia el grave rezago educativo que per-
siste en el pais y que se acenttia con la implantacién de las politicas neoli-
berales (OCDE, 2005).
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GRAFICA 3
NIVEL DE ESCOLARIDAD DE MIGRANTES MEXICANOS
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* Un tipo de desplazamiento poco visible, y que se sale de los estereotipos
de la migracién laboral, es el correspondiente a los mexicanos residentes
en EUA que cuentan con un nivel de escolaridad equivalente a licenciatura
o posgrado. En este caso, el monto asciende a poco mas de 385,000 per-
sonas nacidas en México y 1.4 millones de origen mexicano. Con posgra-
do son 86,000 y 327,000, respectivamente (Conapo, 2004). Esto nos lleva a
suponer que la fuga de cerebros es ya un problema relevante. Asi, pues, en
México hay una demanda muy limitada de fuerza de trabajo calificada y un
requerimiento practicamente nulo de conocimiento cientifico-tecnolégico
bajo el modelo maquilizador imperante, con el agravante de una notoria
sangria de recursos humanos altamente calificados.

* La comparacién sobre la ocupacion industrial de trabajadores mexicanos
en ambos paises es interesante. En EUA, el 36.2 por ciento de los migran-
tes labora en el sector secundario (i.e. industrial), mientras que en México
s6lo lo hace el 27.8 por ciento. Esta situacién contrasta con la visién este-
reotipada del migrante como trabajador agricola, y nos muestra un cambio
fundamental en el mercado laboral transfronterizo. S6lo 13.3 por ciento de
los migrantes labora en el sector primario. En relacién con este punto, cabe
destacar que los mexicanos representan el grupo de inmigrantes con mayor
participacién en el sector industrial y mas bajo salario promedio (Conapo,
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2004), lo cual refuerza nuestra hipétesis sobre el papel de la fuerza de tra-
bajo mexicana en el proceso de reestructuracién industrial en EUA.

Finalmente, no esta por demas agregar que todos estos cambios han estado
acompanados de una transformacion en el patrén migratorio: de un patrén con
predominio del migrante circular se pasa a uno con preeminencia del migrante
establecido, incluidas algunas variantes como la mayor participaciéon de muje-
res y de familias enteras.’

Dialéctica entre crecimiento exportador
y migracion internacional

Otra dimensién para la desmitificacién del “milagro” exportador mexicano la
constituye la dialéctica particular que se teje entre el sector eufemisticamente
exitoso y el resto de la economia. Esta dialéctica cuestiona dos conceptos clasi-
cos que intentan dar cuenta de la insercién subdesarrollada de las economias
en la teoria latinoamericana clasica del desarrollo econémico. No aplica el con-
cepto de “dualismo estructural” de corte funcionalista (Germani, 1974) como
tampoco el famoso concepto de “enclave” (Cardoso y Faletto, 1974) que ha sido
desempolvado para dar cuenta de la integracién econémica de México-EUA
(Calva, 1997: 71-101). Lejos de lo que estos conceptos suponen, no existe des-
vinculacion entre el sector exitoso y el resto de la economia ni son ambos sus-
ceptibles de analizarse por separado. Por el contrario, los auges relativos del
sector exportador se basan en la pauperizacion del resto de los sectores.

El impulso exportador de la economia mexicana demanda ciertas condicio-
nes macroeconémicas que se alcanzan a partir del estrujamiento de la acumulacién
interna, en particular, con la disminucién de los gastos de inversiéon publica,
el abandono del Estado de las actividades estrictamente productivas, ventas de
empresas publicas y control del déficit fiscal, tasas de intereses atractivas para el
capital foraneo que, como contrapartida, deprimen la actividad doméstica de la
economia. En este sentido, se profundizan las desigualdades sociales y se gene-
ra una masa cada vez mayor de trabajadores que no encuentra acomodo en el
mercado laboral formal del pais, por lo cual una tercera parte de la poblaciéon
econémicamente activa se ubica en el llamado “sector informal”. Resulta éste el
caldo de cultivo que nutre al vigoroso proceso migratorio transfronterizo que
se registra en la actualidad.

La dinamica contradictoria que en este contexto se genera entre migracioén
y crecimiento econémico puede sintetizarse como sigue:

*En este proceso no sé6lo el IrcA es el detonador, también inciden las politicas neoliberales, el desgas-
te de las bases materiales de arraigo y la politica de endurecimiento de EUA.
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Primero, la migracién internacional trae aparejada ciertos elementos “posi-
tivos” para la economia mexicana. Por un lado, la importancia que revisten las
remesas de los migrantes como fuente de divisas para el pais. Esto se redimen-
siona con la caida de las otras fuentes de financiamiento externo (deuda e inver-
sién extranjera directa) y la pérdida de dinamismo de las exportaciones de la
industria maquiladora, al grado de convertir a las remesas en un soporte funda-
mental del fragil equilibrio macroeconémico que caracteriza al modelo neolibleral
en la actualidad.* Por otro lado, en lo que a la estabilidad social se refiere, las
presiones sobre el mercado laboral disminuyen y el conflicto social se aminora,
posibilitando que la migraciéon opere como una suerte de valvula de escape (y
seguridad) ante la disminuida capacidad estructural de la economia para expandir
el empleo. A este respecto, las remesas (familiares y en particular, las colectivas)
contribuyen a sufragar los gastos sociales y la infraestructura minima donde
otrora operaba la inversiéon publica o bien para completar los gastos de subsis-
tencia de numerosos hogares mexicanos (Garcia Zamora, 2003). En este sen-
tido, tienden a morigerar el conflicto distributivo entre el Estado y los grupos
mas vulnerables del espectro social, mejorando hasta cierto punto los indices
de pobreza y marginacién en las zonas en las que la intensidad migratoria es
mayor. Todo esto se expresa en una gran paradoja: la migracién opera, sin pro-
ponérselo y sin que sea parte de la agenda de los migrantes, como un soporte
crucial del engranaje neoliberal, confiriéndole un cierto cariz de “estabilidad”
y, paraddjicamente, un “rostro humano”.

Segundo, por encima de lo anterior, la migracién implica, en si misma, una
pérdida de recursos valiosos para la economia en tanto exportacién de riqueza
potencial. A su vez, la exportacién de fuerza de trabajo entrana una transferen-
cia al pais receptor de los costos de reproduccién y calificacién de este recurso
que sufragaron todos los mexicanos.

Tercero, a diferencia de la fuerza laboral que se exporta indirectamente (via
magquila), la que emigra y se establece en EUA consume en ese pais una parte
muy significativa de sus ingresos salariales, con la consecuente transferencia
de su impacto multiplicador a la economia estadounidense. Témese en con-
sideracién que los residentes mexicanos aportaron en 2003 a la economia de
EUA, en calidad de consumidores, 395,000 millones de délares (Conapo, 2004).
Esta cantidad contrasta significativamente con las remesas enviadas al pafs, las

*La recesion de la economia de EUA y la irrupcién reciente de China como una opcién distinguida
de inversién (ya no sélo como plataforma de exportacién sino como potencial mercado per se) para los
capitales estadounidenses, comenzé a corroer la economia de exportacién mexicana. En particular, tuvo
efectos lapidarios para el empleo maquilador en México (cae sisteméticamente a partir del 2001, segtin
INEGI), y seguramente, lo tendra en el semimaquilador (donde incluso situamos a la industria de autopar-
tes y automoviles) dejando en incémoda posicién a los apologistas del modelo de integracién de Améri-
ca del Norte.
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cuales, por mas impresionantes que parezcan, alcanzaron en el mismo afo un
monto de 13.4 mil millones.

Cuarto, desde un punto de vista fiscal, los migrantes mexicanos aportan
mas a la economia estadounidense de lo que reciben en prestaciones y servicios
publicos (Anderson, 2005). De esta manera coadyuvan a la seguridad social de
los trabajadores nativos.’

Quinto, aunque es dificil medir el impacto preciso, la presién ejercida
por los migrantes sobre el mercado laboral incide adversamente en el nivel
salarial de la economia estadounidense, sobre todo en los campos o segmen-
tos del mercado laboral en los que se desempefian. Al respecto, un estudio
reciente pone de relieve que la brecha entre el ingreso promedio que reciben
los migrantes mexicanos y el salario minimo federal de EUA ha tendido a
reducirse en el curso de los Gltimos 25 afos. Medido a precios constantes de
2000, se redujo 38 por ciento en el mismo lapso al caer de 11.7 a 7.2 ddlares
por hora (Papail, 2001). Lo paradéjico del caso es que esta situacién se gene-
ra a la par de los cambios en el perfil laboral de los migrantes arriba descri-
tos, es decir, con mayor educacién y presencia en el sector manufacturero. Y
si bien es clara la contribucién que por esta via los migrantes mexicanos pres-
tan al abaratamiento de los costos de produccién de la economia de EUA, lo
cierto es que este impacto se produce esencialmente en ciertos segmentos del
mercado laboral y no afecta al grueso de la clase obrera estadounidense. Tan
es asi, que no existe correlacion alguna entre el desbordante crecimiento que
acusa la migraciéon mexicana y la tasa de desempleo en EUA (véase grafica 4),
lo que sugiere que la fuerza de trabajo migrante ha contribuido, mas bien, a
satisfacer la demanda en determinados segmentos del mercado laboral esta-
dounidense.’

Finalmente, en contraste con los invaluables servicios que la migracién y
la forma actual de integraciéon prestan a la economia de EUA, y en contras-
te también con el papel que la migracién viene desempenando como factor
clave de la “estabilidad” macroeconémica y social del pais, hay un nuevo curso
tendencial de la migracién que cuestiona todo el entramado que sustenta la
modalidad actual de la integracién y que pone en tela de juicio su viabilidad
a mediano y largo plazos: la creciente tendencia al despoblamiento. En el lti-
mo quinquenio de la década de los noventa, 755 de los 2,435 municipios del
pais (31 por ciento) registraron una tasa negativa de crecimiento. Asociada a

®Cabe acotar que la poblacién nacida en México que reside en EUA, no obstante que aporta las cuo-
tas de seguridad social que le corresponden, acusa los indices mas bajos de cobertura en salud (46.4 por
ciento) entre la poblacién inmigrante, frente a 63.3 por ciento del resto de los latinoamericanos y caribe-
nos (Conapo, 2004).

®Paral (2002) aporta datos fuertes por categorias de empleo sobre los requerimientos de trabajadores
migrantes mexicanos en EUA y su importante contribucién a la economia de ese pais.
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GRAFICA 4
TASA DE DESEMPLEO EN LOS ESTADOS UNIDOS, 1994-2004
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esta tendencia, se vislumbra un abandono de actividades productivas, junto
con la disminucién de remesas por familia, que a la postre puede derivar en
una reduccién sensible de los envios. Lo trascendente de este nuevo escenario
es que trastoca las bases que sustentan la “fabrica de la migracién” y su funcio-
nalidad socioeconémica.

Queda evidenciada asi la dialéctica perversa que se genera entre la dina-
mica exportadora mexicana y la migracién internacional. Mientras que a
México le compete la reproduccion y calificaciéon de la fuerza de trabajo que
exporta directa e indirectamente, EUA usufructia estas ventajas para rees-
tructurar su inserciéon industrial y disminuir sus costos de produccién. Este
proceso se sustenta en los diferenciales salariales y las fuertes transferencias
de recursos que lo acompanan, presentandose como una dindmica que difi-
cilmente puede continuar ante el desbordante crecimiento de la migracién
México-EUA y la aparicién del fenémeno del despoblamiento. En esta linea
apuntan también las limitaciones de competitividad inherentes a la estrategia
cortoplacista que implica fundar el proceso de reestructuraciéon en fuerza de
trabajo barata.

La comunidad migrante frente
a los desafios del globalismo neoliberal

Para concluir nuestro analisis, es oportuno destacar que la comunidad migran-
te se parece hoy cada vez menos, en su fisonomia, a una poblacién aislada,
dispersa y desorganizada. Como subproducto contradictorio de la evolucién
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histérica y maduracién de las redes sociales migratorias, se ha producido un
transito —cada vez mas perceptible y significativo— del migrante individual
hacia lo que Miguel Moctezuma (2001) concibe como un agente colectivo
binacional y transterritorial. Dicho proceso se materializa en la conforma-
cién de una amplia constelacion de clubes (que suman mas de 700 en la actua-
lidad), de asociaciones de éstos, de federaciones por entidades en varios estados
de EUA y de multiples alianzas y coaliciones de organizaciones de diversas enti-
dades que tienen un horizonte nacional y binacional. En este sentido, la comu-
nidad migrante avanza, aun sea en términos todavia incipientes, hacia esque-
mas organizativos superiores, caracterizados, entre otras cosas, por: a) disponer
de una organizacién formal relativamente permanente; b) fortalecer, a partir de
ella, los lazos de identidad cultural, pertenencia y solidaridad con sus luga-
res de origen; ¢) abrir perspectivas de interlocucién ante diferentes instancias
publicas y privadas, tanto de México como de EUA, y d) contar con un no des-
preciable potencial financiero —a través de fondos colectivos que superan las
limitaciones y rigideces propias de las remesas individuales o familiares— para
destinarlo a obras sociales y, eventualmente, a proyectos de desarrollo local y
regional.

Una de las demandas que ha suscitado mayor interés en las comunidades
de migrantes es la de poder ejercer plenamente los derechos ciudadanos de
los mexicanos en el extranjero, en particular el derecho al voto (reivindicacién
aprobada por el Congreso mexicano el 28 de junio de 2005). En esta deman-
da —que es una consecuencia inmediata de la Reforma constitucional de 1998
sobre la “no pérdida de la nacionalidad”- se sintetizan tres reivindicaciones que
apuntan en direccién opuesta a la ideologia y practica propias del globalismo
neoliberal: @) fortalecimiento de la identidad nacional, a contracorriente de la
tendencia desintegradora y desarticuladora inherente al globalismo; b) impulso
colectivo al desarrollo local y regional, en contraposicién al impacto destructivo
del mercado interno y las bases productivas nacionales propio de la reestruc-
turacién neoliberal; y ¢) democracia desde abajo, atacando la separacién entre
clase politica y sociedad civil exacerbada por la “democracia” neoliberal (Petras
y Veltmeyer 2001: cap. 6).

En otro plano, las demandas de la comunidad migrante en EUA apun-
tan hacia la regularizacién del estatus legal, los derechos ciudadanos plenos y
la conformacién de una sociedad multicultural, en contraste con la exclusién
politica, la marginacién socioeconémica y la formacién permanente de mino-
rias étnicas (ghettos). Y podemos apuntar aqui también la demanda de apertura
de fronteras, dirigida hacia uno de los puntos neuralgicos de la estrategia de
dominacién imperialista que impera en el marco actual de las relaciones Méxi-
co-EUA (Wihtol de Wenden, 1999).
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Migracion y fronteras:
retos actuales y futuros*

Olivia Ruiz

EL FUTURO Presidente de México enfrentard un problema migratorio cuyas propor-
ciones y complejidad son cada vez mayores. Hoy en dia sélo una minima parte de
los municipios nacionales se encuentran fuera del radio de la migracién internacio-
nal. Se calcula que un promedio de mas de 620,000 personas migré anualmente a
los Estados Unidos entre 1993 y 2000 (Corona y Santibafiez, 2004). A su paso incre-
mentaron la cantidad de viviendas con vinculos a los Estados Unidos, que en algu-
nos estados como Zacatecas incluye mas de la mitad de los hogares (Corona y Santi-
banez, 2004). Dado su impetu, magnitud y amplitud territorial, no es de sorprender
que la migracién (sobre todo en 4dreas fronterizas) se encuentre al centro de debates
sobre politica nacional, sociedad y economia, ni que incluya temas como la falta de
equidad social, la pobreza, la seguridad nacional, las relaciones con los Estados Uni-
dos y los derechos humanos. Se trata, por lo tanto, de un tema que pesara sobre las
campanas de todos los candidatos a la presidencia en el 2006.

En México los temas de migraciéon y fronteras son inseparables. Por un
lado, las fronteras definen la capacidad de movimiento humano dentro de los
perimetros nacionales. En la ruta del norte, los limites del pais suelen encon-
trarse en los tramos mas exigentes, y muchos hombres, mujeres y ninos han
perdido la vida en los desiertos y montanas entre México y los Estados Unidos.
Por otro lado, las migraciones también han conformado las fronteras del pafs.
El desplazamiento de gran cantidad de personas hacia el norte de México en
la primera parte del siglo XX, por ejemplo, dio lugar al crecimiento urbano en la
regiéon como elemento esencial de la industria maquiladora, la cual fue conce-
bida como medio de desarrollo regional y, eventualmente, nacional.

Las cuestiones migratorias de México son complejas. El pais ocupa el pri-
mer lugar entre las naciones con los mas altos niveles migratorios en el mundo.
Sin embargo, México no sélo expulsa gente. A pesar del silencio oficial que

“Iraduccién por Mariana Ortega Brena.
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caracteriza al tema, el pais recibe inmigrantes de Centroamérica y sirve como
region de paso para aquellos que han dejado sus hogares en otras partes de
Latinoamérica y el mundo. Aunque México tiene una historia de migracién
transfronteriza, no es si no hasta tiempos recientes (y de manera renuente) que
ha comenzado a contemplarse a si mismo como lugar de paso y destino. Su
entendimiento parcial del papel que juega en los movimientos poblacionales a
nivel continental ha resultado en una serie de rezagos en materia social, econé-
mica, politica y cultural. Los debates existentes han mantenido una visién unila-
teral del proceso migratorio, concentrandose en la frontera norte y excluyendo
la del sur, que separa a México del resto de Latinoamérica. Hoy en dia, politicos
y expertos en el tema se refieren a la frontera sur como “la frontera olvidada”
dada la poca atencién que recibe en debates sobre migracién y fronteras.

En cambio, las remesas de los migrantes —conocidas coloquialmente como
“migradélares” han sido uno de los temas mas discutidos en tiempos recientes.
Las cifras son sorprendentes. De todos los paises que reciben remesas por parte
de ciudadanos residentes en el extranjero, México ocupa el primer lugar. Entre
1960 y 2003, las remesas incrementaron en un promedio anual de casi 13 por
ciento, llegando a los casi 13.3 miles de millones de délares en 2003 y mas de
16.6 miles de millones en 2004 (Business Frontier; 2004; Canales y Montiel, 2004:
151). De hecho, fueron la fuente principal de cambio de divisas extranjeras en
2004." Todo indica que contintan creciendo. De acuerdo con el Banco de Méxi-
co, entre enero y junio del 2005 hubo un incremento de 18 por ciento sobre el
promedio registrado el aflo previo durante el mismo periodo (Boletin Mitofsky,
2005). Mientras que mucho de este dinero finalmente se destina al gasto fami-
liar en México, la situaciéon de las remesas ha generado el temor de una abun-
dancia econémica entre los lideres nacionales, en particular durante la adminis-
tracién de Vicente Fox (Canales y Montiel, 2004: 148, 150). El programa Tres
por Uno, por ejemplo, un plan bajo el auspicio de la Secretaria de Desarrollo
Social, promete triplicar cualquier inversién de migradélares en México, alen-
tando a los ciudadanos residentes en el extranjero a que reinviertan sus ganan-
cias en sus lugares de origen.

En palabras de la Declaracién de Cuernavaca (2005), un pronunciamien-
to sobre el tema de la migracién formulado por un grupo de eminentes aca-
démicos, ha dado lugar a una “mentalidad extractiva” a los niveles guberna-
mentales local y nacional, asi como aquellos de “organismos internacionales
e instituciones financieras, cuyo interés comin es la optimizacién de lo que se
conoce como la industria de las remesas; esto es, hacer que el sistema asimétrico
que genera la migracién y las remesas se conserve, mantenga y funcione”. Lo

'Noé Arén Fuentes, informacién personal.



59

que es mas, una politica econémica que utiliza las ganancias financieras de los
migrantes a los Estados Unidos para fomentar el desarrollo econémico nacio-
nal, deposita el peso de un desarrollo fallido sobre los hombros de los miem-
bros mas vulnerables de la sociedad. Como indica la Declaracién de Cuerna-
vaca, “las remesas no son un capital empresarial que pueda generar soluciones
duraderas a problemas estructurales mas cruciales tales como el desempleo, los
bajos salarios, el déficit de vivienda... y en general, la inequidad socioecon6mi-
ca prevaleciente”.

El programa del trabajador huésped, otro idolo falso, también ha sido moti-
vo de debates similares. Fox comenzé su mandato con la promesa de establecer
un acuerdo laboral temporal con los Estados Unidos. Aunque los eventos del 11
de septiembre anularon cualquier posibilidad de implementacién inmediata, Fox
y sus simpatizantes no descartaron el plan. Como lo evidencian platicas recien-
tes, la administracién de Bush tampoco abandoné la idea. Mas bien, las nego-
ciaciones se suspendieron en espera de un momento politico mas favorable. Este
momento pudo haber llegado, a juzgar por los rumores en ambos paises. Atn
asi, a pesar de las tltimas platicas y la atencién que han recibido por parte de la
prensa, el programa del trabajador huésped tendra que enfrentar encarnizados
debates en los Estados Unidos y México antes de convertirse en ley. En México
se ha ganado el respaldo de algunos politicos y, de acuerdo con encuestas, el de
una parte sustancial del puablico mexicano dentro y fuera del pais. Pero también
tiene sus oponentes entre aquellos que recuerdan las promesas incumplidas del
Programa Bracero (1942-1964) y buscan bloquear la propuesta.

Como en el caso de la remesas, el debate alrededor del programa del traba-
jador huésped tiene su origen en proyectos de desarrollo nacional antagénicos.
Aquellos que lo apoyan argumentan que se trata de una medida que permitirfa
a los trabajadores mexicanos viajar a los Estados Unidos y conseguir trabajo de
forma segura. No menos importante es el hecho de que, muy probablemente,
se estimularfa e incrementaria el fondo de remesas enviadas a México. Final-
mente, y aunque este hecho no se admita, si no a regafiadientes, el programa
aliviarfa la frustracion social generada por afos de desempleo, subempleo, altos
niveles de pobreza y recortes en servicios sociales. Todo esto es consecuencia de
mas de 20 anos de politica econémica neoliberal, si bien aquellos que postulan
el acuerdo del trabajador huésped rara vez admiten tal hecho.

Quienes se oponen a la propuesta utilizan argumentos similares a aquellos
en contra de los programas que promueven el envio de remesas. Un programa
de trabajador huésped, explican, no puede reemplazar un verdadero desarrollo.
Tampoco debe relegar los esfuerzos por reestructurar las politicas sociales y eco-
némicas en México o silenciar los debates con respecto al fracaso del neolibera-
lismo. Insisten que los encargados de forjar un desarrollo sostenible en el pais
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y generar trabajos y oportunidades para sus ciudadanos son los lideres nacio-
nales, no los trabajadores emigrantes. Los mexicanos no deberian de tener que
dejar su pais para encontrar trabajos que los sostengan a ellos y a sus familias, y
los lideres nacionales no deberian de plantear politicas que los alienten a hacer
tal cosa. Lo que es mas, el tipo de programa a discusién no incluye amnistia ni
legalizacién totales en los Estados Unidos. Sin estas garantias, los trabajadores
mexicanos continuaran siendo una fuerza laboral altamente vulnerable, com-
puesta por ciudadanos de segunda clase sujetos a los caprichos de los patrones
y la volatilidad de los ciclos econémicos. Todos estos son temas que los aspiran-
tes a la presidencia tendrdn que tomar en cuenta.

Los debates sobre las remesas y el programa del trabajador huésped subra-
yan la creciente presencia de los migrantes mexicanos en la sociedad y politica
nacionales, sobre todo en el caso de aquellos que viven en los Estados Unidos.
La eleccién de Andrés Bermiidez —quien hiciera su fortuna al norte de la fron-
tera— como alcalde de Jerez, Zacatecas, en 2001 es una muestra del papel que
podrian llegar a jugar los emigrantes mexicanos dentro del pafs. Por afios la
posibilidad de que otros subieran al escenario politico nacional acompané los
debates en el Congreso sobre el voto en el extranjero. Aunque la propuesta de
ley de permitir el voto de los mexicanos residentes en el extranjero se aprob6
este ano, se trata de un laberinto administrativo. Estos votantes potenciales,
alrededor de cuatro millones, votaran por correo en una hazana de acrobacia
electoral que involucra a las embajadas del pais, los consulados y la Internet,
asi como los servicios postales mexicano y estadounidense. De acuerdo con los
reglamentos establecidos por el Instituto Federal Electoral (1FE), los candidatos
a la presidencia y sus partidos politicos no pueden hacer campana en el extran-
jero, aunque las reglas del IFE también dicen que el gobierno mexicano tiene
la obligaciéon de proveer a todos sus ciudadanos con el material necesario para
que tomen una decisiéon informada. Estas restricciones ya han influido la con-
tienda presidencial: Andrés Manuel Lopez Obrador, candidato del prp, canceld
un viaje de campana a los Estados Unidos.

Mientras que muchas de estas normas se justifican a partir de las defini-
ciones de los derechos y obligaciones ciudadanas, asi como del resguardo de la
soberania, el actual laberinto administrativo parece estar mas relacionado con
los intereses politicos tras la nueva legislacién. Aquellos en puestos de poder
recuerdan las movilizaciones populares a favor de Cuauhtémoc Cardenas y en
contra del pri, llevadas a cabo en comunidades estadounidenses durante 1988,
y perciben tendencias similares en las recientes muestras de apoyo a Lépez
Obrador.

El meollo del asunto se encuentra en la relacién de los mexicanos residen-
tes en el pais y aquellos en el extranjero, principalmente los Estados Unidos.



61

Aunque con lentitud, los lideres mexicanos han tomado medidas para atender
ciertas de las inquietudes de la poblacién emigrada. En 1998 la administracién
de Ernesto Zedillo implanté la “no pérdida de la nacionalidad”, ley que permi-
te que los emigrantes residentes en los Estados Unidos soliciten la nacionalidad
estadounidense sin poner en riesgo su estatus como ciudadanos mexicanos.? La
ley también permite la recuperacién de la nacionalidad mexicana en el caso de
aquellos que renunciaron a ella para convertirse en ciudadanos estadouniden-
ses, abriendo el camino a la doble nacionalidad. Este cambio legislativo también se
hizo con la esperanza de que los ciudadanos con doble nacionalidad residentes
en los Estados Unidos se convirtieran en promotores de las politicas mexicanas.
La mas reciente legislacion sobre el voto en el extranjero podria incrementar la
influencia de la poblacién emigrante en la politica nacional pero, con o sin el
voto, es muy posible que este grupo llegue a jugar un papel de mayor impor-
tancia en el futuro de México.

El asunto del voto extranjero pone en relieve un factor permanente en la
realidad mexicana: la relacién con los Estados Unidos. Desde la implementa-
cion de las operaciones Gatekeeper, Safeguard y Rio Grande, los Estados Uni-
dos han dejado clara su intencién de ejercer mas control migratorio a lo largo
de su frontera sur. De acuerdo con un experto en el tema, esto ha dado lugar a
un énfasis férreo en el patrullaje fronterizo y excluido opciones alternas como
las “sanciones patronales” (Cornelius, 2004). Este tipo de procedimiento tam-
bién hace caso omiso de la causa esencial del proceso migratorio: el subdesarro-
llo de México y la asimetria econémica entre las dos naciones.

De forma mas reciente, si bien de un modo menos publico, los Estados
Unidos han buscado influir sobre las politicas mexicanas pertinentes a la fron-
tera con Centroamérica. De acuerdo con un observador, los intereses geopoliti-
cos norteamericanos han transformado a México en una frontera vertical de los
Estados Unidos, un filtro estratégico cuya funcién es contener los traficos de
drogas, armas y seres humanos, asi como combatir el terrorismo (sobre todo des-
pués de los acontecimientos del 11 de septiembre) (Rigoni, 2002: 22-23; 1999).
Algunas de las politicas recientes pertinentes a la frontera sur mexicana (el Plan
Sur y el Plan Centinela, por nombrar dos) utilizan las tacticas militarizadas que
caracterizan al sistema fronterizo estadounidense en el sur y, progresivamen-
te, también en el norte. De igual forma, el Arreglo para la Repatriacién Segu-
ra y Ordenada de Extranjeros Centroamericanos (Arrangement for the Secure
and Orderly Repatriation of Central Americans) sigue casi al pie de la letra un
acuerdo previo entre México y los Estados Unidos, el Memorandum de Enten-
dimiento sobre la Repatriacién Segura (Memorandum of Understanding for

’La ley atane a todos los ciudadanos residentes en el extranjero. Es particularmente importante en
el caso de los mexicanos residentes en los Estados Unidos porque hay mas de ellos.
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Safe Repatriation) (Proceso, 2004; Prensa Libre, 2005). La decisién de poner al
Instituto Nacional de Migracién (INM) bajo el control del Sistema de Seguridad
Nacional también imita procedimientos estadounidenses (Lopez, 2005; Bole-
tin INM, 2005). Los candidatos a la presidencia tendran que decidir hasta qué
punto, si acaso, se mantendran modelos migratorios y fronterizos estadouniden-
ses dentro de la agenda nacional.

México, por supuesto, enfrenta sus propios problemas de seguridad. Al
igual que su vecino del norte, el pais tiene que lidiar con el trafico ilegal de dro-
gas, armas y seres humanos, operaciones bien organizadas que en ocasiones son
producto de pandillas internacionales. No es de sorprender que estas tres activi-
dades se encuentren entre las prioridades nacionales. Su caracter internacional
ha volcado la atencién en las fronteras del pais, tanto norte como sur. El control
de este trafico requiere de esfuerzos conjuntos y discusiones multilaterales con
los lideres de las naciones afectadas. México tendra que desarrollar medidas
que le permitan tratar estos temas sin perder de vista sus intereses nacionales ni
aquéllos de los otros paises, varios de los cuales son naciones vecinas.

El pais cuenta con otros graves problemas fronterizos. La creciente tasa de
mortalidad en desiertos y montanas de la frontera norte (aproximadamente
3,600 personas cuando se escribi6 este ensayo) ha puesto el problema migra-
torio en la mira de los derechos humanos.? Gracias al trabajo de organizacio-
nes de derechos humanos en ambos paises y de los consulados mexicanos a lo
largo del suroeste de los Estados Unidos, los lideres mexicanos son conscientes
de los riesgos que corren los migrantes y las posibles y trdgicas consecuencias.
Sin embargo, aunque los lideres nacionales hablan en defensa de sus compatrio-
tas y se indignan ante los abusos de los que son victima los migrantes mexicanos
al otro lado de la frontera norte, lo cierto es que en la frontera con Guatemala
se dan abusos similares. Cada dia, cientos de migrantes centroamericanos y de
otras regiones del mundo enfrentan posibles actos de extorsién, asalto, robo,
violacién y asesinato en el sur de Chiapas.* Esta compleja realidad ilustra lo que
un experto en el tema ha descrito como “el caracter internacional de la «vulne-
rabilidad»” de los migrantes (en este caso, aquellos en la fronteras norte y sur
mexicanas), quienes se encuentran atrapados entre los baluartes de la soberania
nacional y el poco apego a la legislaciéon internacional sobre derechos huma-
nos (Bustamante, 2001: 30). Como han admitido varios de los mismos politicos
mexicanos, la nacién no puede exigir que se respeten los derechos humanos de
los mexicanos que trabajan y viven en los Estados Unidos mientras hace caso

*Esto de acuerdo con la Oficina de Derechos Humanos en la Casa del Migrante, Tijuana, Baja Cali-
fornia, México y la Stop Gatekeeper Organization —California Rural Legal Assitance Foundation Border
Project, la cual ha estado monitoreando las muertes en la frontera México-Estados Unidos desde 1995.

*El 4rea costera del estado es la ruta principal para aquellos que ingresan a México por territorio
guatemalteco.
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omiso de actos similares en el sur. A pesar de declaraciones que prometen ter-
minar con los abusos todavia queda mucho por hacer, como lo evidencian casos
de personal del INM involucrado en el trafico de personas (Gutiérrez, 2004).

México también se ha convertido en el hogar de una creciente poblacién
de migrantes extranjeros, muchos de ellos provenientes de Centroamérica. La
mayoria llega con intenciones de viajar a los Estados Unidos, pero muchos
encuentran trabajo en México y eventualmente se asientan en el pafs, en esta-
dos surefios como Chiapas y Tabasco. Como en el caso de los mexicanos en los
Estados Unidos, los centroamericanos juegan un papel crucial en la economia
de la regién, participando en el sector agricola en las areas rurales y en la indus-
tria de la construccién en pueblos y ciudades. Mientras que muchos cruzan la
frontera con permisos otorgados por el INM, muchos mas lo hacen clandestina-
mente. Independientemente de sus estatus migratorio, cada vez mas centroame-
ricanos echan raices en México y se encuentran en busca de cambios a las leyes
de inmigracion, residencia permanente y naturalizacién.

La transmigracion, una variante poco conocida de migracién, ocurre dia-
riamente a lo largo de las fronteras mexicanas. Se trata de personas que traba-
jan en un lado de la frontera y viven en el otro. Existen pocos estudios sobre
estos trabajadores conocidos a nivel local como commuters, pero aquellos que
hay sugieren que este grupo, un pequeiio porcentaje de la fuerza laboral, juega
un papel importante en la economia y sociedad de las poblaciones fronterizas
mexicanas. Esto es particularmente cierto en el caso de aquellos que viven en
México y trabajan en los Estados Unidos. En Tijuana, por ejemplo, los commu-
ters forman sélo 8 por ciento de la fuerza laboral pero obtienen 20 por ciento
del total de las ganancias salariales en la cuidad (Alegria, 2002: 40). La superio-
ridad de sus ganancias por lo general implica un gasto mayor como consumi-
dores, y esto influye de manera importante sobre la economia y preferencias de
consumo a nivel local.

Para aquellos interesados en el bienestar de los hogares y fuerza laboral
nacionales, la situacién migratoria internacional se presenta como un obstacu-
lo demografico. Hoy en dia, mas de 96 por ciento de los municipios del pais
tiene algtn tipo de vinculo migratorio (Delgado Wise y Manan Garcia, 2005:
8). Areas que hasta hace poco conservaban su poblacién empiezan a mandar
gente a los Estados Unidos, cada vez con mas frecuencia. Lo que es mds, aque-
llas regiones que se caracterizan por una tradicién histérica migratoria no dan
muestras de recuperacién. Treinta y un por ciento de los municipios del pais
estan perdiendo poblacién, y muchas de estas areas ya no registran crecimiento
(Delgado Wise, 2005). Estas cifras son muestra del fracaso mexicano a nivel de
desarrollo, el creciente nimero de estados afectados por la politica econémica
neoliberal y los altos niveles de pobreza a lo largo y ancho del pais.
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Los cambios demograficos en la migracién mexicana, por supuesto, tam-
bién estan relacionados con los cambios en la oferta de trabajo en las regiones
estadounidenses. Aunque California y Texas siguen atrayendo trabajadores al
campo vy las ciudades, otros estados del sur, noreste y este central, tradicional-
mente vistos como ajenos al flujo migratorio ahora reciben un alto ntmero
de personas. De hecho, y en una forma que recuerda el papel de los migran-
tes mexicanos en el desarrollo econémico del suroeste estadounidense a prin-
cipios del siglo xX, la fuerza laboral mexicana parece estar contribuyendo a la
mas reciente reestructuracién econémica de los Estados Unidos. Como apuntan
Ratl Delgado Wise y Oscar Mafidn Garcia (2005), los nuevos flujos migratorios
siguen las rutas establecidas por el capital de inversion.

La relacién entre la reestructuracién econémica estadounidense y el des-
gaste demografico mexicano plantea serias preguntas en relacién a los posibles
efectos de la migracién en el futuro desarrollo del pais. En primer lugar, todo
indica que México continuarad exportando uno de sus recursos mas valiosos, la
fuerza laboral. Especificamente, seguird perdiendo cada vez mds trabajadores
durante los aftlos mas productivos de vida y por lapsos mayores de tiempo, si
no es que de forma permanente. En segundo lugar, triste e ir6nicamente, los
migrantes se han convertido en uno de los engranajes que otorgan la ventaja
competitiva a negocios norteamericanos en areas como la agricultura y la indus-
tria textil, por ejemplo (Delgado Wise, 2005). En otras palabras, al mantener a
sus familias con salarios recibidos en el extranjero, los migrantes también ayu-
dan a revitalizar la economia estadounidense, inconscientemente incrementa-
do su productividad y competitividad en detrimento de la economia mexicana
(Delgado Wise, 2005).

Mas alla de sus efectos sobre las politicas nacionales, la economia y fuerza
laboral, la migracién también presenta enormes retos a nivel social y cultural que
han de figurar en la agenda de cualquier aspirante a la presidencia. El desarraigo
de miles de hombres y, cada vez con mas frecuencia mujeres adultas, ha tenido
repercusiones graves en muchas familias. Se ha empezado a ver un incremento
alarmante en la cantidad de hogares regidos por un solo adulto a nivel nacio-
nal: 60 por ciento de acuerdo con un estudio, la mayoria encabezados por muje-
res (Camacho, 2000). El depender de un tinico adulto incrementa los riesgos de
crisis financiera en estos hogares y disminuye las posibilidades de recuperacion.
Los nifnos pertenecientes a estas familias son especialmente vulnerables y corren
el riesgo de caer en la criminalidad y el uso de drogas, experimentar embarazos
adolescentes, sufrir depresion y cometer suicidio. Si tomamos en cuenta las difi-
cultades para obtener residencia legal en los Estados Unidos y los riesgos que
implica cruzar la frontera, no es de sorprender que el retorno de los migran-
tes no esté asegurado. Por lo tanto, es posible que los familiares que residen en
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México tengan que depender de un solo padre por varios afos. A fin de cuen-
tas, habra mas y mas nifios que crezcan en hogares con un solo progenitor o, en
el caso de aquellos cuyos dos padres emigren, con abuelos. Este tipo de familias
dan y habrin de continuar dando lugar a nuevas y complejas exigencias en tér-
minos de educacién, vivienda y servicios de salud.

Dada la situacién nacional en México, la migracién seguird presentandose
como una opcion real para la mayor parte de sus ciudadanos en el largo plazo.
Una encuesta reciente concluyé que entre todos aquellos que se encuentran
en busca de trabajo, 44 por ciento estaba considerando emigrar a los Estados
Unidos, a diferencia de un 35 por ciento el ano anterior (Parametria, 2005).
Estos porcentajes seguramente continuardn en aumento mientras persista la
asimetria existente entre los dos paises y la distribucién de la riqueza en Méxi-
co mantenga su inequidad. En su calidad de puertos de entrada y salida inter-
nacional, los perimetros nacionales seguiran enfrentando problemas irresueltos
que son tanto causa como consecuencia de la migracién. Bajo estas circuns-
tancias, el movimiento poblacional a través de las fronteras nacionales parece
haberse convertido en una parte integral no sélo de la vida doméstica nacio-
nal si no también en un factor social determinante. Quien quiera que ocupe
la silla presidencial en el 2006 tendra que afrontar esta compleja realidad, la
cual apunta hacia algunos de los mas graves y urgentes problemas en el futu-
ro de México.
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Ni verdad ni justicia:
la amnistia de facto mexicana

Sergio Aguayo Quezada y Javier Trevifio Rangel

EL 26 pE juLiO de 2005, la magistrada del quinto tribunal unitario del Distrito
Federal exoner¢ al ex presidente Luis Echeverria y a su secretario de Goberna-
cién, Mario Moya Palencia, por el asesinato de 25 estudiantes en 1971. En sep-
tiembre de 2005 otro juez hizo lo mismo por los acontecimientos del 2 de octu-
bre de 1968. Las decisiones confirmaron el fracaso de la Fiscalia Especial para
Movimientos Sociales y Politicos del Pasado (FEMOSPP) creada por el gobierno
de Vicente Fox para esclarecer el pasado y demostrar su compromiso contra la
impunidad en México.

Todos los paises que transitan hacia la democracia experimentan dificul-
tades para decidir qué hacer con las atrocidades o excesos cometidos por el
régimen previo. En México el gobierno de Vicente Fox se comprometi6 en sus
discursos y algunas acciones con la verdad y la justicia. Al mismo tiempo iba
tomando y/o aprobando decisiones politicas, administrativas y legales que sig-
nificaron, en la practica, que el Estado mexicano otorgard una amnistia de facto
a los perpetradores de crimenes de Estado en el viejo régimen.' Al terminar el
sexenio de la alternancia, México mantuvo intacta su bien ganada tradicién de
impunidad y simulacién.

El contexto

¢Qué hacer con las atrocidades del pasado? Hasta el final de la Segunda Guerra
Mundial la respuesta mas generalizada era el olvido, porque la consolidacién
de un nuevo régimen exigia una “amnesia social” y un “velo de ignorancia”
sobre los excesos (véase Cohen, 2005). A partir de la creacién de los tribunales
de Nuremberg y Tokio se fue arraigando la tesis de que una forma de construir

!'Sobre amnistias legalmente establecidas véase Veitch, 2001: 33-45.
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democracia era enfrentando al pasado y estableciendo una verdad histérica
para que con esa base, decidir si se llevaba ante la justicia a los responsables de
violar derechos o si se optaba de manera explicita por el olvido. La indiferencia
se fue gradualmente desechando.?

Durante la interminable transicién democratica mexicana, las opiniones se
dividieron sobre lo que debia hacerse con las violaciones de derechos huma-
nos cometidas por los regimenes del Partido Revolucionario Institucional (PRI).
Una corriente académica y politica argument6 a favor del olvido apoyandose en
la importancia de la gobernabilidad.? Organismos civiles de derechos humanos
-nacionales e internacionales— y familiares de los desaparecidos pugnaron, con
el apoyo de intelectuales y politicos, por esclarecer la verdad y/o enjuiciar a los
criminales de acuerdo a lo estipulado en normas internacionales de derechos
humanos reconocidas por México.

El tema adquiri6 actualidad en el 2000, cuando el pri fue derrotado en las
urnas por el conservador Partido Accién Nacional (pAN). El candidato Vicente
Fox se habfa comprometido durante su campana politica a encarar el tema de
los crimenes de Estado del régimen priista. Fue una de las promesas hechas
para atraer el “voto 1util” de la izquierda social que le resultaba indispensa-
ble para derrotar al pri. Habia otras razones para suponer que el gobierno de
Vicente Fox pondria su peso a favor de la verdad y la justicia.

Enfrentar el pasado era una forma pragmatica de fortalecer al nuevo
gobierno en un momento de la historia en la que el respeto de los derechos
humanos es el nuevo legitimador universal y una forma de consolidar la demo-
cracia.* También contribuiria a construir una buena imagen de México en el
exterior en donde diversos organismos civiles habian expresado su preocupa-
cién por lo que pasaba en el pais (Amnistia Internacional, 1998, 2001a, 2001b;
Human Rights Watch, 2003). Seria una sefial para la comunidad internacional
de que México estaba preparado para formar parte de un sistema democratico
(Trevifio Rangel, 2005: 14-20). Este tipo de ideas aparece con toda nitidez en
documentos oficiales de la época (Gobierno de la Republica, 2002). Finalmen-
te, y como argumentaremos mds adelante, la seguridad nacional también esta-
ba en juego.

?Durante las dos tltimas décadas, diversas transiciones politicas se han visto influidas por el discurso
de los derechos humanos, la justicia transicional y la reconciliacién, condicionando la manera en que han
enfrentado al régimen previo (Cohen, 1995; Hayner, 2002).

*Véanse las declaraciones de los senadores Diego Fernandez de Cevallos del PAN y de Fernando
Gutiérrez Barrios del PrI, en la Sesion Pablica Ordinaria de la Camara de Senadores, del jueves 5 de octu-
bre de 2000 (www.senado.gob.mx).

*El discurso de los derechos humanos se ha convertido en un importante mecanismo de legitimidad
politica, sirviendo en ocasiones para consolidar burocracias, instituciones, gobiernos y regimenes. Paradé-
jicamente, lejos de cuestionar o disminuir el poder del Estado, los derechos humanos han contribuido a
su fortalecimiento (Waters, 1996; Wilson, 2001; y para el caso mexicano, Trevifio Rangel, 2005).
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;Fiscalia especializada:
comision de la verdad o amnistia?

Fox tenfa que decidir entre varias opciones: Una “comisién de la verdad” como
en Sudafrica, Guatemala o El Salvador, una fiscalia para enjuiciar penalmente
a los perpetradores de abusos o una amnistia que, independientemente de su
legalidad o legitimidad, ha sido comin en procesos de transicién politica.’

Para la opinién publica, el gabinete y el circulo mds cercano al Presidente
no consideraba una amnistia o perdén. Lo que se sabia era que los personajes
mas identificados con la democracia y los derechos humanos (Adolfo Aguilar
Zinser, Jorge Castafieda y Santiago Creel) se dividieron a favor de la fiscalia o la
comision. En privado, sin embargo, una tercera fuerza en la que participaban
las fuerzas armadas argumentaba ante el Presidente a favor de la amnistia.

Para el secretario de Gobernacién Santiago Creel la creacién de una comi-
siéon de la verdad era “sumamente riesgosa”, ya que “sabemos, generalmente,
cuando empiezan pero no doénde acaban”. En su lugar, propuso una fiscalia
especializada que tenia, como ventaja principal, el funcionar “dentro de las ins-
tituciones” lo que fortaleceria a la democracia incipiente, deslindaria las respon-
sabilidades individuales de los culpables de violar los derechos humanos, respe-
tarfa el debido proceso establecido en las leyes, seguiria los mecanismos juridi-
cos establecidos en México y robusteceria la legitimidad y la legalidad del nuevo
régimen (Aguayo, 2001c).

Adolfo Aguilar Zinser y Jorge Castafieda (Comisionado de Orden y Respeto
y secretario de Relaciones Exteriores respectivamente) impulsaron la creaciéon
de una comisién de la verdad. Argumentaban que la fiscalia especial propuesta
por Creel podria desembocar en impunidad por las dificultades que enfrenta-
ria. Entre otras, el que las fuerzas armadas tenfan el suficiente poder para fre-
nar cualquier intento de inculparlos; que el aparato judicial podia ser facilmen-
te intimidado o corrompido; que las multiples estructuras de mando dentro del
ejército, la policia y la burocracia, hacian dificil el deslinde de responsabilida-
des; y que algunos crimenes fueron perpetrados por agentes secretos o grupos
paramilitares cuya relaciéon con la autoridad era oscura.

Para ellos, la comisién de la verdad permitirfa identificar criminales indivi-
duales y conocer los mecanismos del sistema autoritario que hacfan posibles los
abusos. Si se conocia mejor al aparato represivo que preservaba buena parte de

°La Comisién de la Verdad suponia un sentido de “justicia restaurativa”, la cual pone énfasis en la
basqueda de la verdad, el “reconocimiento” del sufrimiento, en la narracién de historias y en el beneficio
terapéutico para quienes las cuentas, en la “construccién” de un pasado comun, en la reconciliacién y la
amnistia (Rotberg, 2000; Gutman y Thompson, 2000). La fiscalia especial, en cambio, suponia un sentido
de justicia retributiva (Zalaquett, 1989; Méndez, 1997; y McAdams, 1997). Finalmente, un anélisis sobre el
uso de amnistias se encuentra en Hayner (2002: 90), Cohen (1995: 28), y Ensalco (1994).
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su fuerza era que podria desmantelarse o contenerlo, lo que repercutiria posi-
tivamente en la seguridad del nuevo régimen.® Incluso organizaciones como
Amnistia Internacional o Human Rights Watch, tradicionalmente escépticas
ante las comisiones de la verdad, se manifestaron a favor por considerar que en
el caso de México era el camino menos tortuoso para enfrentar a los violadores
de derechos humanos.”

En los primeros meses del nuevo régimen gané fuerza la propuesta de la
comisién de la verdad. En abril de 2001 el Presidente escribié en una hoja
manuscrita la instruccién para que Adolfo Aguilar Zinser fuera el “coordina-
dor del proyecto «Comisién de la Verdad» y posicionamiento del nuevo Cisen”
(Centro de Investigaciéon y Seguridad Nacional). Que incluyera en el mismo
paquete la resolucién del pasado y la reforma del principal servicio de inteli-
gencia civil muestra que el Presidente entendia el nexo entre derechos humanos
y seguridad.® En ese mismo texto ordené la creacién de un equipo que daria
seguimiento al proceso. Ademas de Aguilar estaban Santiago Creel, Ramén
Muiioz, Rodolfo Elizondo y Martha Sahagin.? También se incluia a tres aca-
démicos —Sergio Aguayo, José Antonio Crespo y Clara Jusidman- a los que se
pidi6 que coadyuvaran con Aguilar Zinser en la elaboracién de la propuesta
para enfrentar el pasado."

Los académicos propusieron la creaciéon de dos comisiones: una se encarga-
ria de establecer la verdad sobre los casos mas graves de violaciones a los dere-
chos humanos y la otra de los casos de corrupcién. Las comisiones se anun-
ciarfan en el primer informe del Presidente a la nacién (lo. de septiembre de
2001) y durante los siguientes cuatro meses decidirfan la metodologia y harfan
una amplia consulta entre la sociedad para elegir los casos paradigmaticos que
serian investigados. Las comisiones empezarian a trabajar el lo. de enero de
2002 y funcionarfan durante un ano -sélo prorrogable otro afio— al final del
cual entregarian los informes.'"" En una reunién efectuada en Los Pinos el 19
de junio de 2001 el presidente Fox leyé en voz alta cada parrafo que fue apro-

®La informacién viene del archivo personal de Adolfo Aguilar Zinser y de conversaciones sostenidas
con €l entre diciembre de 2004 y mayo de 2005.

"Carta de José Miguel Vivanco, director ejecutivo de Human Rights Watch, al presidente Vicente Fox,
Washington, D.C., 21 de agosto de 2001; Carta de Kate Gilmore, en representacion del secretario general
de Amnistia Internacional, al presidente Vicente Fox, Londres, 13 de agosto de 2001.

8El documento esta en el archivo privado de Adolfo Aguilar Zinser.

“En abril de 2001 Santiago Creel era secretario de Gobernacién; Ramén Munoz, jefe de la Oficina
de la Presidencia para la Innovacién Gubernamental; Rodolfo Elizondo, coordinador de la Oficina de la
Presidencia para la Alianza Ciudadana; y Marta Sahagun, Voceria y la Coordinaciéon General de Comuni-
cacion Social de la Presidencia de la Republica.

"Carta de Adolfo Aguilar Zinser a Santiago Creel, secretario de Gobernacién, ciudad de México,
18 de junio de 2001.

""“Propuesta para la instauracién de Comisiones de la Verdad sobre Derechos Humanos y Corrup-
ci6n”, del archivo personal de Aguilar Zinser.
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bando con entusiasmo. Al final dijo: “muy bien, en una semana estara todo listo
para empezar a trabajar”.'?

La promesa nunca se cumplié. El presidente Fox guardé silencio durante
varios meses. Segtn algunas versiones la determinacién presidencial se vio afec-
tada por sus negociaciones con el PRI para que el Congreso aprobara una refor-
ma hacendaria. La colaboracién del pri suponia cancelar las comisiones. Pero
independientemente de las dudas de Fox, el tema sigui6 en la agenda porque
continuaba saliendo informacién que probaba sin lugar a dudas la responsabi-
lidad que habia tenido la policia del viejo régimen en la desaparicién de cen-
tenares de personas."”

El ambiente se caldeé todavia mas por un acontecimiento imprevisto: en
octubre de 2001 Digna Ochoa, sobresaliente defensora de derechos huma-
nos, murié en circunstancias poco claras y dias después varios defensores de
los derechos humanos recibieron amenazas de muerte. La interpretacién mds
generalizada fue que se trataba de una accién desestabilizadora orquestada por
grupos del viejo régimen. El gobierno de Fox se vio sometido a una enorme
presién nacional e internacional para hacer “algo” frente al pasado.

El 27 de noviembre de 2001, en una ceremonia cargada de simbolismo (se
realizé en el edificio que habia servido para encarcelar presos politicos) el Presi-
dente anunci6 la creacién de la Fiscalia (FEMOSPP) cuyo objetivo principal serfa la
“procuracion de justicia por delitos contra personas vinculadas con movimien-
tos sociales y politicos del pasado” (Fox et al., 2001). En un ambiente cargado de
triunfalismo oficial, el gobierno federal también se comprometié a que se cono-
ceria la verdad y habria reparaciones para las victimas. Habfa salido victoriosa
la postura de Creel sobre la Fiscalia Especial. En realidad habian triunfado los
que querian una amnistia.

Una fiscalia en busca de la justicia

La fiscalia fue incapaz de llevar ante la justicia a los principales violadores de
derechos humanos. Ademads de sus propios y monumentales errores se enfren-
t6 a obstaculos de todo tipo. Paradéjicamente, una de los boicoteos mas severos
provino de acciones tomadas por el mismo gobierno federal.

El equilibrio de fuerzas se hizo evidente en la seleccion del fiscal. El acuerdo
al interior del gabinete era que el presidente Fox lo nombraria y que el selec-
cionado serfa Alberto Zsekely, un prominente diplomatico y abogado de dere-
chos humanos que tenia la personalidad y la legitimidad para sacar adelante

?Notas de Sergio Aguayo que participé en esa reunion.
"*La informacién se obtuvo de los archivos de la policia politica y fue publicada por Zamarripa (2000)
y Aguayo (2001a, 2001b).
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una tarea tan dificil. Tan firme parecia su nombramiento que Szekely empez6
a integrar el Comité Ciudadano de Apoyo con un grupo de académicos cono-
cedores de la guerra sucia y de algunos de los mas prestigiados defensores de
derechos humanos del pafs.

En una decision sorpresiva Fox opté por delegar la responsabilidad de ele-
gir al Fiscal Especial en el procurador general de la Reptblica, el general Rafael
Macedo de la Concha, que rapidamente ignoré el acuerdo preexistente sobre la
candidatura de Zsekely y bloque6 otras cuatro propuestas que le hicieron Adol-
fo Aguilar Zinser y Jorge Castainieda. Empez6 a hacerse evidente que buscaba
a un fiscal débil, lo que se confirmé cuando se supo que el elegido era Ignacio
Carrillo Prieto que carecia de la experiencia o la legitimidad para enfrentar una
tarea de esa magnitud. El flamante fiscal jamas remonté su debilidad de origen
porque empezé a cometer errores incomprensibles. También le perjudicé un
proceso de seleccién opaco en el cual se ocultaron los criterios de evaluaciéon y
selecciéon y cancelaron las consultas con las ONG de derechos humanos interesa-
das en el asunto (Academia Mexicana de Derechos Humanos, 2003).

La integraciéon del Comité Ciudadano de Apoyo fue igualmente oscura. Los
invitados por Alberto Szekely fueron desinvitados de diversa manera. El nuevo
comité inici6 sus labores con cinco miembros, y en 2003 creci6 hasta 16 e inclu-
ye dos perfiles claramente diferenciados. Por un lado estan académicos y perio-
distas que tienen como rasgo comun la falta de conocimientos especializados
sobre el tema. Por el otro lideres estudiantiles y familiares de desaparecidos que,
con su presencia, abrian la posibilidad de que se descalificara el trabajo de la
fiscalia por posibles conflictos de intereses. Independientemente de la membre-
sia el comité ha jugado un papel mas bien discreto y ha dejado al fiscal seguir
el camino que desea (Acosta y Ennelin, por aparecer).

La rFEMOSPP también padecia de limitaciones y ambigiiedades en su man-
dato (Acosta y Ennelin, s/f: 18). Asi, quedé encargada solo de “delitos federa-
les cometidos directa o indirectamente por servidores publicos” lo que excluia
a los grupos paramilitares y a las autoridades estatales o municipales que par-
ticiparon en la represién. Adicionalmente, las victimas debian haber estado
“vinculadas con movimientos sociales o politicos” lo que es una frase que se
presta a ambigiiedades. Finalmente, carecia de limites temporales lo que abria
la posibilidad de que se presentaran a la fiscalia casos excesivamente lejanos
en el tiempo.

La fiscalia empez6 a funcionar en condiciones dificiles. Por un lado tenia
la presién de las victimas justificadamente irritadas por las décadas de espera
y que al mismo tiempo habian elevado sus expectativas con el discurso oficial.
Estaban también los efectos del tiempo: el desgaste natural de la memoria de
algunos testigos, la pérdida de evidencia y la reticencia de algunos para testifi-
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car. Finalmente, los presuntos responsables contaron con los recursos para con-
tratar buenos abogados.

Tal y como se anticipaba, la Secretaria de la Defensa se atrincheré y cooperd
bastante poco. En su perspectiva, los militares que cometieron excesos duran-
te la guerra sucia lo hicieron obedeciendo 6rdenes de presidentes civiles y sélo
podian ser procesados por autoridades militares. Un indicio de la poca dispo-
siciébn que tenian para castigar presuntos responsables fue que la Gnica vez que
tres militares fueron llevados a juicio por su papel en la guerra sucia, el Supre-
mo Tribunal Militar los exoner6 por haber “perdido” la evidencia que los incul-
paba (Acosta y Ennelin, s/f: 26).

Esa actitud probablemente influy6 en conflictos de interés particularmen-
te graves. El procurador general de la Republica, general Rafael Macedo de la
Concha, era un militar en activo que, por esa razén, dependia jerarquicamente del
secretario de la Defensa. Ademas de ello, el procurador habia trabajado durante
su juventud en la Secretarfa de Gobernacién muy cerca de Fernando Gutiérrez
Barrios, uno de los principales responsables de la represion, y uno de sus ase-
sores externos, Humberto Castillejos Cisneros, trabajaba en el despacho de su
padre, Marcos Castillejos, quien defendia al exdirector de la Federal de Seguri-
dad, Luis de la Barreda Moreno, uno de los pocos personajes contra los que se
giré una orden de aprehension.

La Fiscalia Especial también incurrié en incomprensibles conflictos de inte-
rés. Ignacio Carrillo Prieto, por su parte, contraté a Américo Meléndez para
el importante cargo de director de Investigaciones Ministeriales de la Fisca-
lia Especial, pese a que habia sido agente del Ministerio Pablico de la PGR en
donde “interrogé” a “guerrilleros” del Movimiento Armado Revolucionario que
fueron detenidos por el gobierno (Aguayo, 2003).

Las dudas sobre la seriedad de su compromiso se agudizaron por las cues-
tionables estrategias juridicas de la fiscalia que en algunos momentos parecian
haber sido diseniadas para fracasar o sentar precedentes que impidieran seguir
indagando el pasado. El ejemplo mas significativo fue la utilizacién del delito
de genocidio para llevar ante la justicia al ex presidente Luis Echeverria, entre
otros agentes del Estado, por el asesinato de 25 estudiantes en junio 10 de
1971. Es una figura dificil de usar porque de acuerdo con la Convencién para
la Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio, para que exista genocidio
debe haber la “intenciéon” de “destruir” a “un grupo nacional” si, y so6lo si, éste
comparte vinculos de tipo “étnico, racial o religioso”."*

"*Debido a cuestiones politicas y bretes diplomaticos, cuando se acuné la definicién de genocidio
en 1948 no se incluy6 la categoria de grupos politicos, culturales o econémicos, como se habia propues-
to originalmente por el académico polaco Raphael Lemkin. Véanse Kuper (1981), y Chalk y Jonassohn
(1990).
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El fiscal Ignacio Carrillo Prieto argumenté que el asesinato de los estudian-
tes tenia como intencién ultima la de “destruir un grupo nacional”.'” En su opi-
nién los 25 estudiantes podian ser considerados un “grupo nacional” porque
compartian “un complejo de vinculos materiales y espirituales; un pasado his-
torico comun, una cultura semejante y costumbres reconocidas”.'® Para resolver
la ausencia de vinculos “étnicos, raciales o religiosos” Carrillo Prieto ampli6 el
concepto de genocidio afirmando que “en la civilizacién contemporanea, los
motivos de persecucién mas frecuentes no son ya los religiosos, sino los politi-
cos e ideoldgicos”.'” Si Carrillo Prieto fuera cientista politico podria defender
su razonamiento en algin seminario, como fiscal se equivocaba porque el geno-
cidio politico carece de sustento juridico.

Sorprende que siguiera esa ruta porque hacia relativamente poco tiempo,
el juez espanol Baltasar Garzén ya habia fracasado en su intento de armar el
caso en contra del general Augusto Pinochet con base en la figura del genocidio
politico. La diferencia entre los fiscales fue que Garzoén corrigié rapidamente su
estrategia y reconstruyé el caso utilizando evidencias de tortura, mientras que
Carrillo Prieto se empefd en continuar con la tesis del genocidio. El desenlace
era previsible: el 26 de julio de 2005, el tribunal unitario del Distrito Federal
negd las 6rdenes de aprehension en contra de los inculpados, tras considerar
que el fiscal especial no pudo acreditar que la matanza del 10 de junio de 1971
fuese un acto de genocidio. En septiembre de 2005, el fiscal volvié a fracasar
cuando otro juez considerd que la matanza de estudiantes el 2 de octubre de
1968 tampoco podia ser considerada un genocidio.

Mientras la fiscalia empujaba estrategias erréneas, el PAN, el pri, la Pre-
sidencia y el senado le ponian lastres adicionales a la bisqueda de justicia.
En diciembre de 2001 México ratific6 el Convenio sobre la Imprescriptibilidad
de los crimenes de Guerra y Lesa Humanidad que establece en su articulo
primero que los crimenes contra la humanidad, como lo es el del genocidio,
son imprescriptibles “cualquiera que sea la fecha en que se hayan cometi-
do”. Sin embargo, se incluyé una “declaracién interpretativa” sefialando que
“Gnicamente considera imprescriptibles los crimenes que consagra la Con-
vencién cometidos con posterioridad a su entrada en vigor para México”, es
decir, a partir de 2002. En otras palabras, la imprescriptibilidad no se apli-
caria a los casos que investigaba la fiscalia. Este candado fue ratificado el 23
de febrero de 2005 cuando la primera sala de la Suprema Corte de Justicia
fall6 en contra del fiscal especial, estableciendo que el delito de genocidio
habia prescrito.

12 PGR/FEMOSPP/011/2002, p. 8708.
1 Ibidem, p. 8711.
"Ibidem, p. 8718.
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El Estado mexicano puso una proteccién juridica adicional para los vio-
ladores de derechos humanos. Las fracciones del PRI y el PAN modificaron en
la Camara de Diputados el articulo 55 del Codigo Penal Federal (cpF) con lo
que se permite que los adultos mayores de 70 anos cumplieran sentencia en
su domicilio. El izquierdista Partido de la Revolucién Democratica intent6 sin
éxito incluir una clausula excluyendo a los que hubieran cometido delitos gra-
ves. La reforma entr6 en vigor el 26 de mayo de 2004, varios meses después de
que Miguel Nazar Haro (un exdirector de la Federal de Seguridad) fuera dete-
nido. En esta ocasién el Poder Judicial consideré que la aplicaciéon de la ley si
podia aplicarse de manera retroactiva y Nazar Haro sali6é de prision el 29 de
noviembre de 2004.

El fragil compromiso con la verdad y las reparaciones

El gobierno de Vicente Fox tampoco cumpli6 con su compromiso de lograr que
se conociera la verdad y se dieran reparaciones a las victimas.

Cuando se cre6 la fiscalia, el Presidente declaré que “he decidido emitir
un acuerdo” para que las “secretarias de Estado... transfieran al Archivo Gene-
ral de la Nacién (AGN) la informacién de todos los archivos que sean relevantes
para la investigacién sobre hechos del pasado violatorios a los derechos huma-
nos y, probablemente, constitutivos de delitos. Esta informacioén podrd ser con-
sultada por cualquier interesado, en términos de la legislaciéon aplicable y de
la normatividad vigente”. El problema estuvo en que el gobierno federal no
entregd recursos para que el AGN cumpliera con el encargo que el Presidente le
habia dado.

La fiscalia ha ido recuperando una cantidad enorme de informacién sobre
las violaciones a los derechos humanos. El acervo es un instrumento indis-
pensable para cualquier esfuerzo de reconstruccion de la verdad histérica. Lo
mas légico, aunque no hay seguridad sobre ello, es que eventualmente esta
informacién termine en el Archivo General de la Nacién (AGN) que ya cuen-
ta con archivos gigantescos sobre ese periodo. El “Fondo Gobernacién” tiene
los expedientes de la Direccion General de Investigaciones Politicas y Sociales
(uno de los servicios de inteligencia civiles). El problema es la falta de un indice
que facilite la localizaciéon de informaciéon. Un candado adicional es otra con-
cesién hecha al aparato de seguridad del pasado. En el 2002 la AGN recibi6 los
archivos de la Direcciéon Federal de Seguridad. Se trata de un acervo esplén-
didamente organizado que, sin embargo, llegé con un problema: lo controla
y supervisa un archivista de la DFs y el Cisen que, segin algunos testimonios,
maneja con discrecionalidad el material documental que entrega (Human Rights
Watch, 2003).
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En suma, la informacién sobrevivié pero hacen falta recursos para que
pueda ser utilizada. Es ridiculo el presupuesto que el gobierno mexicano entre-
ga a los archivos nacionales. Una comparacién lo demuestra. En el 2005 Esta-
dos Unidos dedic6é 552 millones, Canada 104, Espana 57, Chile 21 y México
con 2°900,000 ddlares. Los recursos nunca aumentaron durante los cinco anos
del gobierno de Fox. Entre el 2001 y el 2005 el presupuesto de la AGN se man-
tuvo constante en un .93 por ciento de lo asignado a la Secretaria de Goberna-
cién. El dedicado al CISEN es de 25.71 por ciento. De este modo, en el nuevo
gobierno se sigue dando prioridad a lo relacionado con la seguridad y los servi-
cios de inteligencia en detrimento del conocimiento de la verdad sobre el pasa-
do (Aguayo, 2005).

Otro acuerdo del Presidente era que el secretario de Gobernacién conformara
un “comité interdisciplinario” cuyo objetivo seria el brindar “reparacién” a las victi-
mas (Fox et al., 2001). En este terreno no hubo ningtn avance. El comité nunca se
establecid, y ninguna reparacién fue otorgada (Human Rights Watch, 2003).

Los saldos

Es todavia imposible conocer el peso que tuvieron las motivaciones de los diver-
sos actores y si hubo una negociacién entre el gobierno foxista y el viejo régimen
para evitar que se enfrentara con seriedad el pasado. Es por tanto imposible esta-
blecer la existencia de un plan maestro o de la concatenacién de acciones indi-
viduales.

Independientemente de la causalidad presentamos suficiente evidencia
para asegurar que el Estado mexicano otorg6 una amnistia de facto a los repre-
sores del viejo régimen. ¢Por qué lo hicieron? Seguramente influy6 que el Parti-
do Accién Nacional tuvo pocas victimas durante la represion, la presion ejercida
por las fuerzas armadas y el PRI que superaron los planteamientos hechos por
el movimiento de derechos humanos que fue incapaz de acordar una agenda
comun con las victimas de la represién y sus familiares. El hecho es que el tema
fue perdiendo importancia publica.

Lo que si es posible discernir son algunas consecuencias. La mas evidente,
es que se mantuvo intacta la cultura de la impunidad, lo que alimenté la gra-
dual trivializacién de los derechos humanos y de la justicia que, en México, se
han ido convirtiendo en conceptos de los que se abusa retéricamente pero que
se estan quedando vacios de contenido politico.

Igualmente grave es que se perdi6 la oportunidad de conocer el tamano y
la forma en que funcionaba el aparato de seguridad. Un ejemplo seria el Cisen.
En una entrevista concedida por Adolfo Aguilar Zinser a la revista Proceso ase-
gur6 que toda la “informacién sobre ti que haya sido recabada en operaciones
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de inteligencia, intervenciones telefénicas, tarjetas de crédito, correspondencia,
actividades personales esta dispersa y solo se jala a través de las claves que tie-
nen los servicios de informacién del Cisen. Pero los hilos s6lo pueden jalarlos
quienes los conocen, y el gobierno de Fox no se atrevié a tomar el control del
Cisen y ése es uno de sus grandes errores”. Su conclusion es inquietante: “No me
cabe la menor duda de que el Cisen sigue sirviendo a grupos y personas del viejo régimen”
(Jaquez, 2004, cursivas del autor).

Esta pendiente la verificacién de esta hipétesis lanzada por el funcionario
que, en abril de 2001, recibiera el encargo de Vicente Fox de ser el “coordina-
dor del proyecto «Comisién de la Verdad» y posicionamiento del nuevo Cisen”
y que, como parte de sus funciones, realizé una investigacién sobre el Cisen que
jamas se conocié. El desencanto que permea sus declaraciones ilustra la deses-
peranza que ha ido dejando como herencia el gobierno de la alternancia. Mien-
tras otros paises de América Latina avanzan en el escrutinio del pasado, Méxi-
co se quedd sin verdad ni justicia. En lugar de ello, el gobierno de Vicente Fox
concedi6 una amnistia de facto.
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