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fiLa Nocién de Ciudadania en las Relaciones del Estado y los Migrantes Transnacionales.
Una Prospecciéon Tedrieempirica para el Caso de México

Resumen
Teds Doctoral

Las caracteristicag el otorgamientale la ciudadania que se concede a quienes llegan a una
nueva sociedad en calidad de inmigrantes, ha recibiogeneralmas atencion que las
concernientes a los emigrantes decifil os que depao;ife@admans @ue ke
origina indudablemente porque las instituciones dominantes de la academia internacional
especializadas en el tema, se han desarrollado en los paises histéricamente reksipserés
generado un importanteorpustedricocomci do espec?2ficamentey como
diversos estudios de caso, en los cuales, sin embargo, el México ha sido insuficientemente
estudiado.Este estudidrata de explorar este déficit, atendiendo los cambios de la nocion de
ciudadania en el comtto de wn proceso historicaque abarca un siglo y medio de evolucion,
tiempo en el cual, la migraciébn mexicana hacia Estados Unidos de Norteamérica se ha constituido
como el flujo permanentale personas, dinero, bienes, informacion y poders grande del
mundo contemporaneo

Asi, seexaminala forma en que lanigracion hatransformadolas concepciones de
membresia y los derechos de ciudadania en las politicas puplegslica codmo elEstado
mexicano ha respondido a lo largo del tiempo a los desaim$s migrantes organizadbsin
impuestosobre laciudadania tradicional, tornandola a-nesidencial, portatil y multipleEl
balance méas elemental del poder de transformamndre los emigrantes y el Estagmne de
relieve el hecho de que la condiciénaccién de ese conjuntoldgersonas que ha salido de
México, ha adquirido histéricamente la capacidad de transformar la naturaleza de la Constitucién
Politica dé Estado nacionalhaciéndose incorporar ptoyecto nacionalestando fuera de las
fronteras mexicanas.

La estructura metodologica se basa en dos unidades de andsisemigrantes y el
Estado concibiéndolas como organicamente complementafiespropone para su abordaje, el
analisisdec uatro fiprocesos hi st - rtée comsttuyentqduaaevisioms ul t a
tedrica y empirica concluye con la construccionwea i mogue intentapropiciar la
comprension integralel fendmenoen términos de la institucionalizacion de las demandas y las
respuestas, es decir, la generacionnmdgituciones y politicas publicas en funcion de dos
principalesactores. Finalmente se exponen los elementos por medio de los cuales los migrantes,
al formar nuevamente grte dela nacionimaginada canalizan ssidemanda de inclusion y
participaciondemocratica en la comunidad politica local y nacional, como nuevos adistas
circunstancia inédita en la vida politica de México implica egrccio de derechos
transnacionalegor parte de una mewa minoria politicaextraterritorial, cuyos liderazgog
representaciodemocraticdnan llegado @onforma una incipientdPoliarquia (Dahl, 1989)
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AThe Notion of Citizenship in the Relations
Theoretical and Empirical Profile fo
Abstract

Doctoral Thesis

The characteristics and the granting of the citizenship that is grantems®wino arrive at a new
society as immigrants, has received generally more attention than concerning the emigrants, that
is to say, A t natorelesoibw h op hl eenaovnee ntohne t hat 1 s ori gi
specialized the dominant institutiord the international academy in the subject, has been
developed in the historically receiving countries.isTihas been generates animportant
theoreticalcorpusk nown speci fitcahhjypluadversd studes & case, in
which, neverthass, Mexico insufficiently has been studietly study tries to explore this
deficit, taking care of the changes of the notion of citizenship in the context of an historical
process that includesaentury anda half, of evolution Time in which, the Mexian migration
towards the United States of North America has been constituted like the steady flow of people,
money, goods, information and power, greater of the contemporary world.

Thus, the form is examined into which the migration has transformedtioetions of
membership and the rights of citizenship Mexican public policies and explains how the
Mexican State has responded throughout the time to the challenges that the migrardatargsniz
have imposed on the traditior@tion ofcitizenship,transforming itto notresidential, portable
and multiple. The most elementary balance of the power of transfornaationgsthe emigrants
and the State, puts of relief the fact that the condition or action of that set of the people that has
left Mexico, has acquired historically the capacity to transform the nature ofPthécal
Constitution of the national State, incorating themto thenational project staying beyondhe
nationalborders.

The methodologi@l structure is based on two units of gs#d: the emigrants and the
State, conceiving theras both organicand complementar. One sets out for his boarding, the
analysis of four #Ahistorical processeso that
empirical revision concludes withhe construction of a fimodel 0O
understanding of the phenomenon, in terms of the institutionalization of the demands and the
answers, that is to say, the generation of institutionspardic policies based on both main
actas. Finally the elements are exposed by means of which the migrant ones, when forming
again part of theimagined nation canalizng their demands of inclusion and democratic
participation in the local and national political community, like new actors: Uimiblished
circumstance in the political life of Mexicamplies the exercise of transnational rights on the
part of a new extréerritorial political minority, whose leaderships and democratic representation
have gotten to conform an incipient aichy(Dahl, 1989).

Key words: Migration, national State, transamaalism, citizenship, polyarchy
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INTRODUCCION GENERAL

La investigacion que a continuacion se presenta, tiene como objeto hacer una conjuncion entre
diversos desarrollos tedricos y la forma en que histéricamente ha variado la nocion de ciudadania
enelcae de M®xi co. Concluye con | a construcci -n
mexicano Yy la diaspora que intenta facilitar la comprension integral de este fendmeno desde una
perspectiva histérica. A lo largo del estudio, se encuentran presentmsalisis particulares de
diversos fendmenos sogmliticos, como la migracion y el transnacionalismo, conceptos que se
explican y discuten extensamente con sus respectivos desarrollos tedricos, discusiones y avances,
ya que ambas unidades de andlisihao desarrollado una teoria propiamente dicha.

El analisis comienza en los albores en el Siglo XIX, con la vigencia de las primeras
nociones de nacionalidad y ciudadania y concluye en el afio 2006, cuando se muestra la
culminacién de un primer gran cidalie modificaciones de la nocion de ciudadania extraterritorial
en funcién un cotejo de demandas y concesiones de derechos para ejercerse desde fuera de las
fronteras nacionales. Se sefialan y analizan en su importancia, diversos hechos intermedios que
son degran significacién para los fines de este estudio y cuya explicacion teérica se presenta
aqui, aparejada a la descripcion de su contexto historico.

Asi, se describe la forma en que la ciudadania ha transformado su concepcion monolitica
originaria, pues lgunos de sus elementos constitutivos originales han comenzado- a des
agregarse, experimentando con ello una profunda metamorfosis. En dicho recuento, mas
trascendente aun, resulta la gradual aplicaciobn de nuevos preceptos constitucionales y sus
consecuenais en la vida cotidiana de los emigrantes en el proceso de liberalizacion e inclusion
experimentado en vida politica de la comunidad nacional, en marco de una transicion
democratica. Se asume aqui, que la liberalizacion politica ha tenido como prin@ptéréstica
la desarticulacion del corporativismo, asi haya sido gradualmente, como elemento de
legitimacion y control del régimen presidencial, de manera que el control politico de
organizaciones campesinas y sindicales instrumentado por el Estadopimaptioncesion de
ciertas canonjias en el reparto del poder centralizado, mismas que se redujeron al minimo con la

puesta en marcha del modelo neoliberal, implementado hacia 1982.

12



Desde la perspectiva transnacional, la liberalizacion implicé una intégraimbdlica o
no presencial del migrante a la comunidad nacional y al régimen politico. Esta politica se sostuvo
en tanto el sistema politico conservaba niveles no criticos en el equilibrio de fuerzas electorales,
lo que constituy6 un proceso limitada@gntrolado por las propias elites gobernantes, sin admitir
del todo las demandas extraterritoriales.

En relacion a las etapas mas significativas, en una primera instancia se analizan los inicios
de la actividad binacional. Pero, conforme al la connotaeiérica mas generalmente aceptada,
el transnacionalismo es histéricamente verificable hasta el afio de 1988, con la emergencia y
activacion de las demandas de inclusion a la comunidad nacional por medio de la
democratizacion, provenientes de los emigrantegganizados y el desarrollo de sus
representaciones y liderazgos. De manera concomitante, en ese mismo afio se advierte que el
Estado mexicano comienza a mostrar | os pri me
gue se inquietaba y politizaba, enpgedmbulo de la eleccion Presidencial. El discurso y la
militancia politica adquieren entonces una connotacion claramente transnacional, dado que el
activismo y las campafas electorales se desarrollan de manera intensa fuera del territorio, hasta
terminarlos siguientes afios en la puesta en marcha de diversos programas impulsados por el
Estado.

La principal fuerza que activo ese proceso desde el Estado, evidentemente fue la intencion
por mantener y aumentar las transferencias monetarias, haciéndos¢eeyigeen la medida en
gue la emigraciébn aumenté y lograba establecerse, asi haya sido de manera indocumentada,
también aumentaba el flujo de remesas hacia la economia nacional, proporcionando estabilidad
econOmica y social. En ese periodo, segun Miryaazad (2008), el cambio en los patrones
migratorios mostré una mayor proclividad de los emigrantes a establecerse en sus paises de
acogida, en forma manera permanente y convirtiendo la lealtad a México en algo que debia ser
cultivado, de otra forma las comdades transnacionales se incorporarian en mayor grado a la
sociedad receptora y tenderian a dejar de invertir y enviar remesas. También las estrategias
geopoliticas de Estado fueron altamente influyentes, pues México tratd de reinsertarse en el
ambito catinental de Norteamérica que tradicionalmente le habia sido desfavorable, lo cual
requiri6 un proyecto de organizar a las comunidades mexicanas en el extranjero, ademas de
brindarles reconocimiento, asi fuese simbolico. Desde luego, el objetivo cotateraear un
grupo de cabildeo que apoyara las metas de politica exterior en Estados Unidos. De manera que
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para cultivar esa lealtad, el gobierno de México se vio dispuesto a liberalizar espacios politicos y
econdmicos a sus ciudadanos emigrados por medigoliticas de doble nacionalidad y
participacion politica gradual en materia politedectoral, desde el extranjero.

La investigacion resalta el hecho de que hay cambios en la naturaleza de la ciudadania
mexicana que son la muestra evidente, del poopes medio del cual el Estado mexicano ha
replanteado la extension y los linderos de la membresia nacional y constituyen la principal prueba
de que a partir de 1988, ha comenzado a emerger un nuevo sistema transnacional de relaciones
sociapoliticas. De sta forma se explica, por ejemplo, la aprobacién de la Ley ge&nmiida de
la Nacionalidad, pues se presenta como una disposicion por medio de la cual, el Estado mexicano
permitid que los emigrantes conservaran su estatus de miembros legales en etlpsds si
habian adquirido otra ciudadania.

Asi, adquiere centralidad el hecho de que, en una primera instancia de modificaciones de
la nocion de ciudadania mexicana, se haya desarticulado la exclusividad entre ciudadania y
nacionalidad unica. Otro hecim@ menos trascendente, es la Reforma Constitucional por medio
de la cual se desvinculé el binomio ciudadaetidencia, permitiendo gradualmente el ejercicio
de ciertos derechos politicos, sin habitar necesariamente y por largos periodos, en @& territori
nacional. Con esta ultima transformacién, quedd extinguiddraglicional vinculo entre
ciudadania y residencia.

Ahora bien, a lo largo del texto se muestra que el establecimiento e intensificacion de las
relaciones entre el Estado mexicano y los migsnbrganizados, sus liderazgos vy
representaciones, ha adquirido histéricamente un cardcter institucional y sistematico. Se trata, por
tanto, de la forma en que se ha desplegado el fenédmeno que hace confluir los dos fenémenos: el
transnaci onaaljiosomoy fiede stdreanasbnaci onal i smo .idesd

Esta distincion es de suma importancia analitica, puesto que explicita las dos grandes
expresiones del transnacionalismo que se confrontan, condicionan y constituyen mutualmente a
lo largo del tiempo, para producir nuevas formas de ciudadania en funcion de la migracion. Por lo
anterior, los dos lados de la moneda han sido incorporados en este analisis, es decir, las causas y
los efectos de la emigracidnmigracion, la relacion Estaemmigrante de manera simultanea,
para considerar el fen- meno en t®r minos de

interconectado, que es simultaneo e integrado.
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Esta conjuncion es presentada aqui, como una relacion sistematica; perspectiva de
exposicidn histérica que permite advertir que se han establecido ambitos de contacto,
deliberacion y negociacion de intereses mutuos, tanto en la sociedad civil como en el seno de
instituciones oficiales, de diferentes instancias que conforman la autoridad gudreiadeen su
conjunto, transformandolas y creando otras; proceso en el cual se establecen nuevas reglas e
instancias para finegociaro | os t®r minos de | &

En dicha correlacion de fuerzas procesan las demandas que se expom#&mamente
los migrantes y el gobierno mexicano, poniendo en mauchauevo sistema de relaciones que
transforma la ciudadanigor medio de un proceso incluyente y participativo, pero limitado en el
aspecto de la ley.

De manera que, los términos en geeha establecido el dialogo y la relacion de fuerzas
entre el Estado mexicano y su poblacién migrante organizada, ha configurado a lo largo de varias
décadas los canales y las formas que ha adquirido la negociacion, definiendo asi mismo el
espacioygradde | a fAincorporaci- -no de | os emigrante
politica en sus diversos niveles de expresion. Merced a este cambio de percepcion por parte del
Estado mexicano, la naturaleza de la ciudadania mexicana ha estado sierfdontdas
gradualmente desde sus componentes esenciales; la idea de pertenencia, membresia, personalidac
juridica y estatus legal, como compromiso practico entre el individuo, el Estado y la sociedad
civil.

Asi, la hipétesis central en el desarrollo de esttudio, es quéistéricamente ha
comenzado aemergergni st ema de rel aciones entre actor e
una nueva ciudadania extraterritorialcondicionado por las formas de negociacion y los
términos de la relacion que se estabiepéncipal, aunque no exclusivamente, a lo largo del
Siglo XX, entre el Estado y los ciudadanos emigrantes mexicanos, cuyo proceso confluye es mas

perceptible ya para el afio de 1988, y a partir de entonces se desarrolla en sentido incluyente.

Estructur a de la exposicién

La estructura analitica se plantea en cinco capitulos: El capitulo I, corresponde a una amplia

discusion sobre las asunciones clasicas de la nacionalidad y la identidad, membresia y
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ciudadania. Se centra en la forma en la cual condeptyidicamente estas nociones han
variado, conforme se plantean nuevos escenarios migratorios. La revision de la literatura
sociolégica especializada en migracion internacional forma parte importante de esta
problematizacion, pues permite asumir quengvimiento de personas entre jurisdicciones
territoriales de estados diferentes crea un traslape de identidades, membresias, derechos y
practicas que reflejan pertenencias simultaneas de los migrantes a dos diferentes comunidades
politicas. Es importanteefalar que en este periodo aun no se establecen las bases de las
relaciones Estado mexicanmugrantes, en tanto que éstos experimentan cambios en términos
identitariosociolégicos a consecuencia del desarraigo de la sociedad originaria y la lenta
inserciénen una sociedad de acogida

En el capitulo II, se revisan algunos de hechos histéricos més notables ocurridos a lo largo
de poco mas de un siglo, para terminar hacia 1942, identificando las diversas fases de la
migracion, asentamiento y adaptacion gradisaimexicanos en la sociedad norteamericana, asi
como | os primeros signos de | a emergencia de
andlisis las primeras manifestaciones de la adaptacién gradual de la diaspora a la sociedad
norteamericana y las foam esporadicas en que se comenzaron a exponer las demandas al Estado
me xi cano, para proteger | a migraci-n y solic
destacando el hecho de que apenas despuntando el Siglo XX, se haya planteado la participacion
electoral desde el extranjero, en el marco de la actividad politica desplegada por José
Vasconcelos en su candidatura a la Presidencia de la Republica, sin que haya representado un
hecho transnacional en su naturaleza misma; de la misma forma se asulewgencia de
practicas permanentes y simultaneas, ademas del desarrollo corporativo del Estado mexicano
termina por ignorar esta demanda.

Por su parte el Capitulo lll, aborda algunos de los principales hechos histéricos
registrados entre 1942 y 198jye en su naturaleza social, econdémica y politica, desencadenan
diferentes fases de desarrollo de la migracion, asentamiento y adaptacion gradual a la sociedad
norteamericana. Especial menci-n se hace del
pocos esfuerzos oficiales para proteger sus derechos laborales y mantener contacto con las
comunidades mexicanas 0 méxemericanas. Es de desatacarse en este periodo historico, que la
migracion desarroll6 un complejo sistema de relaciones que conformegi®s de intercambio de

personas, bienes dinero e informacion y poder a través de las fronteras, conformando un estadio
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de preconfiguracion deomunidades transnacionales que organizan su energia social y canalizan
demandas al Estado mexicano.

Finalmene, en el capitulo IV, se analizan los principales hechos histéricos y politicos
registrados en México entre 1988 y 2006, cuya significacion de sus relaciones pueden conducir
hacia la confirmacion de la hipotesis de este estudio, puesto que desde latiparsigelos
sistemas sociales, se constata el ensamble de un sistema de relaciones transnacionales
mutuamente constituyentes, conformado por cuatro grandes prdéesos primera abstraccion
sisteméatica del significado de estos acontecimientos, eslgadsliéntificar los elementos
organicos que comienzan a conformar un sistema generador de politicas publicas transnacionales;
los procesos divergente, preclusivo, inclusivo y convergente, mismos que son analizados en las
diversas etapas de su desarrollstaaer expuestos finalmente de manera integral y sistémica.

Las conclusiones se presenten en el Capitulo V, parte de la investigacién que no se limita
a una tradicional enunciacion memoriosa del desarrollo del trabajo, sino que se encaminara a su
problenmatizacion, una articulacion que nos proveyese de una mirada de conjunto. Ahi se exponen
las argumentaciones fundamentales para comprender que todos estos elementos son mutuamente
constitutivos, pues se les puede percibir interactuando histéricamenteezadas/como un todo
integrado, organico y vivo: como un sistema abierto que se desarrolla y fortalece en funcion de
las fluctuaciones que experimentan las relaciones entre los Estados nacionales en su interior, asi
como en funcidn de las relaciones intacionales.

Se trata, pues, de la percepcion de un sistema integrado que perfila el proceso democratico
en su fase inclusiva, basada en la conjuncién de los transnacionalismos. Asi, se propone el
Amodel o0 que confor ma di c hcas @blicas teansaacianaesque g e n-

han estado cambiando la nocién y la naturaleza de la ciudadania mexicana.

Nota metodolégica

El desarrollo de este estudio se basa en una percepcion multidimensional de los cambios en la
naturaleza de la ciudadania, gue explican basicamente desde los ambitos antropolégico y
sociologico, histérico y politico. Con ello se rastrean las componentes que modifican la nocién
tradicional de ciudadania hasta hacerla transnacional, con la intervencion de factores estructurales

y cambios importantes en la sociedad mexicana: el Estado y la poblacion migrante.
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Considerando que la metodologia es un problematizacion entre teoria y objeto de
investigacion, en esta investigacion se decidio paorstruir un perfil histérico de logqresos,
sefialando en cada caso, los acontecimientos mas destacados y caracteristicos que marcan el
cambio de una época a otra y constituye la divisidn cronoldgica de los capitulos, descripcion en la
cual estan presentes los agentes involucrados y lasidiéehde sus acciones. De la misma
manera, se asumié que, para mantener una consistencia sobre la nocién de transnacionalismo
pol2tico de Estado o fi desde arribaodo, era nec
Estado para con la pobléa de origen mexicano, ya fuesen estos migrantes o ciudadanos
México-americanos; ii) aquellos programas desarrollados por el Estado mexicano que, aun
cuando dan cuenta de la existencia de practicas extraterritoriales, éstas, segun el momento,
pueden represtar o no un transnacionalismo politico de carécter estatal propiamente dicho.

También se destaca que hay practicas del migrante, principalmente las llevadas a cabo por
el migrante organizado como las de membresia y ciudadania practica, que se expresan y
evolucionan, en principio con conocimiento del Estado mexicano, sin que lleguen a contar con un
reconocimiento formalegal, y limitarse solo al reconocimiento politico.

Se destacan las reformas legales que propician el ejercicio de derechos deiciudada
alla del territorio nacional y que constituyeron un avance democratico en su momento, su
ejercicio real se demoré por espacio de una década manteniendo un caracter excluyente que en al
practica hizo precluir el goce de dichos derechos. Este cdrabiemandado de México, como
Estado emisor, nuevas percepciones de la importancia social, econdmica y politica de los
ciudadanos que se asientan mas alla de sus fronteras, sumandose a una tendencia internacional
mucho mas amplia, que apunta clarameméeia una profunda revision del concepto de
ciudadania en funcion de las practicas extraterritoriales de sus connacionales

La nueva noci-n gue emerge es Al a ciudad:
propiedad el concepto de Benedict Anderso®g).9desarrollo que se presenta gradualmente, al
plantearse las diferencias de intereses entre los actores y un inédito marco de dialogo informal en
principio y necesariamente formal, a |l a post

entre aabres que se necesitan mutuamente.
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Marco teérico: el transnacionalismo

Como se ha anotado lineas arriba, el marco general de referencia de este estudio no cuenta con un
cuerpo de teorias desarrolladas en su totalidad, pues a la fecha se cuenta agontm ae
postulados que dan cuenta parcialmente de los fendmenos como la migracion y el
transnacionalismo. De manera que este trabajo se construye a partir de las diversas perspectivas
tedricas que se han desarrollado y se debaten actualmente, incdopsten discusiones y
tensiones conceptuales. Asi es necesario mencionar que hay diversos tipos de transnacionalismo,
pero en general se trata de una perspectiva multidimensional que abarca a varias disciplinas
cientificas como la antropoldgica, la socidlaypolitica, principalmente. Los elementos basicos

de estos estudios son las dimensiones que ocupan tanto el individuo, la familia, la comunidad, y
el Estado, constituyendo en un escenario en el cual unos elementos migran y otros permanecen y
operan desdel territorio nacional.

Hay que resaltar también el hecho de que el tipo de transnacionalismo que aqui interesa es de
naturaleza politica.Los primeros indicios de un transnacionalismo politico es el
involucramiento de los migrantes en la base econddetaroyecto nacional, por medio
del envio de remesas individuales, seguidas por la formacion de asociaciones de oriundos
e iniciativas filantropicas que afectan directamente al desarrollo econdmico, a la
reduccion de la pobreza, y al desarrollo de calales de los diferentes niveles de
gobierno y las demandas por la rendicion de cuentas, la transparencia en el uso de esos
recursos y las posteriores pugnas por el otorgamiento de derechos a votar y ser votados e
integrarse, en general, a la comunidalitiga nacional.

Hay que tener presente que en transnacionalismo tiene implicito un acendrado nacionalismo,
gue se transforma y refuerza al cruzar las fronteras y en la vida cotidiana en una sociedad distinta
a la originaria. Dicha expresién de naciosialo trangronterizo constituye la principal fuerza de
preservacion de la identidad, asi como el ulterior desarrollo de una ciudadania sustantiva, ejercida
inicialmente con independencia de su reconocimiento legal.

De manera destacada, los analisis sarbas el hecho de que el reconocimiento juridico de
derechos ciudadanos se otorga en un marco donde el Estado solo puede regularlo a través de sus

leyes y dentro de su propio espacio territorial pues, fuera de el, solo puede ser optativa la
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observancia ddeterminadas leyes y constituye un campo de negociacion para el reconocimiento
mutuo y el establecimiento de nuevas reglas del juego democratico por medio de la inclusion.

También estéd presente a lo largo de las exposiciones la connotacion del tranésraciona
politico y su capacidad de transformar las instituciones en ambas sociedades, aunque el foco
principal de los analisis se centra en las que forman parte del Estado mexicano. Necesariamente,
este contexto histdrico resalta un largo desarrollo dei¢i@nsa la democracia en México, con
un nuevo sistema electoral con sus respectivas reglas para la consolidacion de un sistema de
partidos plural y competitivo, ademas de la emision y observancia de un arbitraje jurisdiccional
en materia electoral.

La implementacion y desarrollo de varios programas implementados por el pais emisor como
parte de una politica de Estado, comprenden el fomento de creacion y desarrollo de los clubes de
oriundos, y sus liderazgos como factor de representacion e interlocucidicapgiuede
promover politicas de doble nacionalidad o doble ciudadania, asi mismo, puede facilitar la
transferencia de recursos por medio de remesas para estabilizare sus finanzas publicas asi como
buscar legitimacion politica entre las poblaciones emagaademas de tratar de influir en un

momento determinado, las preferencias partidarias en competencias electorales.

El sistema generador de ciudadania transnacional

La articulacién histérica de este estudio, permite identificar diversos cambiostdetadocal,
nacional e internacional que propician y condicionan determinadas nociones de ciudadania y la
forma en que ésta se-cenfigura, ademas de la manera especifica en que dichas préacticas han
impactado las instituciones de gobierno y la influemgia han tenido dichos cambios en los
discursos esgrimidos por los principales protagonistas; el migrante y el Estado, al aludir tanto a la
identidad naci onal como al Aproyecto naciona
nacionalidad y la cdadania.

Asi, argumento que la evolucion de las relaciones Est@dpora se transforman en funcion
de cuatro procesos histéricos que han aparecido de manera gradual en diferentes momentos;
ademas de que su principal caracteristica constituye una tifegteedependencia que resulta

mutuamente constituyentse trata de un proceso sistémico de dos componentes estructurales y
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Ssus respectivas interrelaciones orgs8nicas que
girantes activos y las del Estathexicano en sus diferentes niveles y grados de expresion, lo cual
lo convierte en un sistema abierto.

Metodolégicamente, este estudio se desarrolla haciendo los referentes tedéricos y describiendo
la historia de cada uno de los elementos que confornmtancesjunto de relaciones Estado
diaspora, hasta conformar un estadio particular de desarrollo de dicho sistema. Cabe sefalar que
cada el emento formativo de este sistema tienct
expone a lo largo de estewwdib y muestra una confluencia e interactia con los otros elementos
en un momento determinado para conformmasistema de interrelaciones propiciada por dos
actores principales; el mi grante organi zadoc
de watro procesos interdependien{@eyes Romo, 2008):

i) Hay un proceso que se puede denomidizergente por que tiene una implicacion
sociologica y diferenciadora que ha transformado las identidades tanto del migrante colectivo,
por un lado, asicomoele | a fAi dentidad nacional 0O que se

discursiva y politica del Estado mexicano.

Gréafico No. 1
ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO DIVERGENTE

Redefinicion de la
identidad nacional

Definicion de la
Identidad binacional
de los migrantes
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ii) ahora bi en ;un cncepm @mineritgmende guridiceei entienaléa
pérdida de un derecho que debe ejercerse dentro de un tiempo y una determinada circunstancia,
al Amoment o0 en gque un <ciudadano sale del
i pr ec | enda légita tradicional que vincula el jeio de derechos a la condicion de
miembro de una comunidad nacional. Asi, se identifica un segundo proceso que se puede
denominar preclusivo En él, se consolidan los campos sociales transnacionales, emergen
liderazgos en razén del ascenso y evoluciéadgal de las asociaciones y federaciones de
oriundos, viéndose condicionado por las posibilidades reales de integracion de los migrantes a la
sociedad receptora, asi como por el desarrollo de formas de expresion politica, basadas en
habilidad de organizee de manera mas o menos autbnoma de los migrantes para hacer

demandas, en principio al Estado emisor.

Grafico No. 2
ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO PRECLUSIVO

Demandas del
Migrante Colectivo
hacia le estado emisor

. ) . Nuevas Membresias y Practicas
Posibilidades de integracion de ciudadania sustantiva

la Estado Receptor ’7 Formas de expresion

Transnacional

i) por su parte, el procesoclusivg se identifica a lo largo de varias déaadle la historia
reciente, por que contiene las formas con las cuales el Estado integra o incorpora a los migrantes
en | a ficomunidad i maginadado, ya sea discursi
incorporar a los miembros de la diaspora, impfisadamental, aunque no exclusivamente, un
interés econdmico de continuar recibiendo las remesas, ademas de insertarse al sistema global y
abriéndose al mercado, cambiando con ello la politica doméstica hacia un régimen mas
incluyente y democrético, en aipase se requiere la-genfiguracion de las fronteras de la
comuni dad pol2tica y | a finaci-no (Goldring,
2004).
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Grafico No. 3

ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO INCLUSIVO

Modalidades de
integracion al Sistema
Global

Respuestas del Estado
Emisor

Redefinicion de la identidad
nacional

Transicién a la
Democracia

iv) hay un dltimo proeso que se puede denomimganvergenteya que en su naturaleza
politico-juridica se han producido diversos grados de institucionalizacién, haciendo incidir sobre
S 2 |l as acciones de |l os dos transnaciomal i sm
instancias de deliberacioan las cuales se exponen y procesan los fines y propésitos que son
necesariamente divergentgm que provienen de dos distintas visiones de un mismo fenémeno y
representan los objetivos tanto de las organizaciones de migantesdel Estado mismo.

Finalmente, en este proceso evoluciona hacia la apertura politicagradaal inclusion
democrética, modificando y generando formas de didlogo e interlocucién en una agenda adquiere
el reconocimiento del Estado; en esa conveligdos interlocutores reconocen intereses mutuos,
en cuyo procesamiento y deliberacién los actores se reconocen mutuamente y el estado mexicano
concede la importancia de minoria politica a las poblacién emigrante, lo cual tiende a formar un
ambito de poligguia.

Los resultados de esta interlocucion incluyente y democratica tiende a imprimir cambios en la
relacion Estadanigrantes, produciendo politicas publicas de caracter transnacional que
transforman sistematica y gradualmente la naturaleza juridica deidadania, hasta hacerla

transnacional.
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Grafico No. 4
ELEMENTOS SISTEMICOS DEL PROCESO CONVERGENTE

Proceso poliarquico:
Liberalizacion y
democratizacién

Gradiente de

I —
Gradiente de Institucionalizacién

institucionalizacion de

: - de la Extra-

a Simultaneidad territorialidad
Demandas del Migrante Respuestas del
Colectivo estado Emisor

A lo largo de la descripcién de tres periodos histéricos, se muestra la evolucion de los
elementos y grado de integracién en cada processtos, a su vez, al sistema integral. Al
término de cada capitulo, se expone esqueméaticamente la evolucion integral del sistema
generador de politicas publicas que cambian la naturaleza de la ciudadania, hasta hacerla no
residencial, multiple y extrateroitial, es decir: transnacional. Una vez presentada a grandes
trazos esta tesis, no queda mas que someterla al rigor de los especialistas del Jurado y de aquellos
gue busquen un interlocutor deseoso de aprender.
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CAPITULO |
ESTADO, NACION Y CIUDADANI A TRANSNACIONAL

1 Aspectos generales

En este capitulo se revisa de manera genaralinrdmica de los cambios en la nocion de
ciudadania en el mundo contempordnemmo punto de partida en los principios
tradicional mente aceptadas acen lacideal deabstaddaroc @ra o , r
comprender la profundidad y trascendenciaedes cambios, se requiere tener en cudosa
el ementos esenciales de | a fAestatalidado, cu\
En esa postulacion, el Estadol@sonjuncidén de por lo menos tres elementos fundamentales: la
pobl aci - n, a | a cual en t ®r mi no sel tgr@onieyea |l es
gobierno. Asi mismo, se revisa la discusion y las propuestas para el replanteamiento de la
ciudadhnia transnacional, lo cual implica trascender el modelo de democracia basado en el
ejercicio de derechos ciudadanos enmarcados en un territorio, aspecto que ha sido cuestionado
por la existencia del flujo migratorio internacional mas grande del mundo.

En las consideracionesiguientes, es posible advertir gdebido a su secular vinculo con
la nacionalidad y la territorialidada nocién deciudadania, no puedi@ext e n d econoee® ,
requerido en un ambitmigratorio, pues desde lgaxicion del Estadoational,se estableciu
dominio sobreun territorio determinado por las fronterasn otros estado Esto supusqor
siglos que las relaciones juridicas y politicas entre ciudadanelsEgtado se uniformaran en
torno a la adscripcion a un Unico ordenamdy aplicable exclusivamente en un territorio.

Hoy en dia, se reconoce quecbnjuncionde su componentes y condicionantes como lo
son la nacionalidad y residencsonla causa fundamental que se produzcan cada dia un mayor
namero de na@iudadanos ciudadanos parcialesicluso dentro de las fronteras nacionalgsie
no acceden a los privilegios ciudadanos, lo que pone en cubstitaiuralezasupuestamente
universalque ha caracterizado a la ciudadania moderna en los ultimos siglos. Esto heee que
pongatambiénsobre la mesde la discusiontanto la legitimidad como la operatividad de una
ciudadania que ya no se basa en la premisa originaria de la iguadilaal que sirve de elemento

de diferenciaciémo equitativa yde exclusion entre los ciudanos nacionales y los extranjeros
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1.1 Naturaleza y esencia del Estado

Desde perspectivanteriormente expuestal Estado se erige como aparato coactivo, corporativo

y controlado por un gobierno que act¥Wwm dent
comuni dad humana demanda con ®xito, el mono
(Weber, 1984)Tambiénse ha asumido que Estadges una especie de fAorg
requiere medios de subsistencia para su viabilidad, permanencia y lteesbho® medios que

hacen posiblesu vida,provienen basicamente de su propia poblacién, siempre y cuando ésta se
encuentre mas o menos dispuesta a aceptar su dominio y coercion. En todo caso, para lograr sus
fines, necesita penetrar, dominar, conduciiysdc i pl i nar a una pobl aci
los recursos necesarios para su supervivencia.

La coercion que le es inherente, tiende a centralizar la uniformidad politica, cultural,
religiosa, linglistica y racial, basandose en fronteras territgrigbliticamente establecidas
(Weber, 1984)Con estos elementdss Estados modernos han llegado a constituir un sistema de
instituciones administrativas que ejercitan congsallusivamentsobre un territorio acotado.

La conjuncién demogréfica aludidaypone la existencia de una nacién, es decir, una
comunidad que ha desarrollado desde la perspectiva antropolégica, su propia identidad y que
politicamente aspira a gobernarse a si misma. Ambas properisiposgilitan tener una vision
Auni foramei g0 uaque | e enpmayond neaor rmedidieraatidad social en
funcion de sus fronteras. A su vez, este ordenamiento genera una division fundadaental,
dimension exclusiva y excluyente, es decir, aquello que depende de su delimitacnmaterrit
soberana

De forma tal, que se ha desarrollado un mundo histéricamente dividido en estados y
sociedades naciored conformando un sistema de relaciones emiles y cuya mejor
comprension puede resumirse en el término-iméeionales.

Asi, ha pevalecido el paradigma del Estadoacion como unidad de organizacion
politico-territorial que produce la dualidad territorialidagxtraterritorialidad y con ella, una
doble estructuracion de relaciones. Por su pasimension territorial da lugar a percepcion
de il o ,npaesinmamda |hacia su territorio, eEstado despliega dos facultades

fundamentalesla primera permite concebir la nacibn como una extension del Estado
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segundacomo la conjuncion de la comunidad en que se vive y permifi i mdlay naciéa r

como:

fi ¢ umagenpoliicde pertenenci a | magiesimagmadapbrqueni t ada y so
implica la imagen de comunidaithagen que es atribuida, desde el Estado a los miembros de

la nacién Es limitada porque se desarrolleomo pertenencia a un territorio, y ssberana

porque se erige sobre si misf@anderson, 190).

1.2La esencia de la nacionalidad

En consecuencia, la nacionalidad, entendida como la pertenencia a una coleesvadendiicion
histérica para erigila nacién o el Estadoacion y es a partir de éste ultimo que puede hablarse

del nacionalismo combé a fi deol og?2ad que propician | as
cohesién en torno a €begun Weber (1984gsta eda base de toda dominacién legitimatote

Estado. Sin embargo, el nacionalismo no necesariamente queda inscrito alNestiédo pues si

todos los nacionalismos dependieran exclusivamente de esta condicion, no tendrian cabida los
movimientos nacionalistas que han prevalecido durante muchadadésin una articulacion con

el Estado.

Este esfuerzo generalmente implica la elaboracién de un discurso estatal en el que se
Aconcibe | a naci-no y en el cual se acude al
o menor medida con las politcgs ber nament al es; u Gendiagpmrerdeyestast 0 n
se encuentran encaminadas a promover una mayor infraestructura para el desarrollo de la armonia
social, la gobernabilidad y el crecimiento econémico. Cabe aqui hacer una distincion, pues estos
element os constituyen el proceso de dedificaci
Aconstr uc c,se refiere genaeratmerde adla estructuraciéon de una nacién usando el
poder del EstadoEste proceso tiene como proposito la unificacion delap aci - n o del
dentro del territorio y la soberania estatal para permanecer politicamente estable y viable en el
largo plazo.

Siguiendo a Andersomal noci - n de comunidad fi magi nada
poblacion, puesto que es diferedie una comunidad en la cual los miembros que la componen
conviven cotidianamente y desarrollan una interrelacion directa e interpersonal que les permite
mantener una imagen @déinidad y comunion hacia quienes componen esa misma comunidad,

pero que no sooonocidos ni vistos en el entorno inmediato.
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En esenciaimaginar la nacion requiere de mitos fundacionales, la parafernalia de los
simbolos nacionalesinabandera, las proclamas patriéticas, los himnos, las celebraciones civicas
basadas en efemérides)te otras manifestaciones que llaman a una unidad originaria y que el
Estado mantiene y fomenta como parte de su viabilidad o su legitimidad.

Una revision del conocimiento convencional y las variaciones que experimentan
actualmente los conceptos de nacid nacionalidad, resulta fundamental para el desarrollo de
este estudio, por que la mirada Bsetado, hacia la poblacion contenida territorialmente, implica
una idea de finaci - no, gue por S 2 mi sma se
controvertidg ya que puede aludir tanto a una comunidad basada en caracteristicas comunes
(Brubaker 1990; Koopmans y Statharhi999) 6 como una unidad politica de ciudadanos del
Estadq para modelar la ciudadania en base a patrones demogréficos de migracion gagstabili
de las fronteras (Joppke, 2000).

En la primera connotacion, que intergsar ahoraretomar aqui, la nacion resulta
indistinta de la pertenencia étnica, por sus caracteristicas fundamentales como la lengua, la
historia, religién, el fenotipo y culturgue se le son comunes a un grupo de personas, conforman

caracter2sticas que crean inclusi-n o exclusi

1.3 La naturaleza de la ciudadania

Ahora bien, se admite que en esencia, la hacionalidad es el vinculo que une a una @ersona c
Estado nacional, una condicién que se adquiere desde la perspectiva juridica de acuerdo a la
mayoria de lasconstituciones de losstados y que generalmente se encuentra basada en
principios universalmente establecidos: i) el derecho de los pathassanitir la nacionalidad a
los hijos o el de éstos a heredarldus Sanguini ii) la nacionalidad adquirida por el lugar de
nacimiento origina, junto con el anterior, el derecho del sudlgss&oli; iii) un tercer ambito de
derechos que es una combidacde ambos. En general los paises de inmigracién atienden al
lugar de nacimientaJ(isSoli), cuando deben decir cual es ese vinculo primario que determina la
nacionalidad (Fitzgerald, 2000 y 2@)&astles y Davidsqr2000).

La conformacién histérica ddos Estados que pretenden o aspiran a contener

integralmente en su territorio a una nacion, ha pasado por la centralizacion y unificacion de la
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identidad colectiva, dando origen a la institucién de la ciudadania (Marshall, 1992). Desde el
punto de vista ormativo,la nacionalidad es el vinculo que liga a un individuo con un Estado
determinado; la ciudadania, en una primera asuncion, representa una calidad o condicion
particular del nacionalMarshall, 1992; Smith, M.P., 1998; Moctezur2@03 y 2004).

Asi, se percibe que el concepto de ciudadania es de menor extension que el de
nacionalidad y por esa causa todo ciudadano es ante todo, un nacional, aunque se sigue aqui una
distincion fundamentaho todo nacional es ciudadanBajo esta relacién continententenido,
se denota que la ciudadania es una modalidad cualitativa de la nacionalidad y que al ser su
presupuesto necesario, el hecho de adquirirla por el nacional, requiere la previa satisfaccion de
ciertas condiciones fijadas por las leyes de un Estadeste sentido, tanto la nacionalidad como

la ciudadania, siendo nociones particas resultan sedistintivas

1.4 Nacionalidad, ciudadania y territorio

Las concepcionesadicionalesde ciudadania se han fundado en la organizacién de la poblacio
dentro de los limites territoriales de lestados nacnalesy en la pertenencia nacional, como

fuente de facultades y deberes de los individuos (Baubéck, 2000). Sin embargo, el modelo de
Estadenacion, al mismo tiempo que reafirma esta politica, hginarlo la identificacion de
Apuebl oo con el concepto restrictivo de nac
exclusién social y nacional de todos aquellos que no pertenecen a un mismo territorio 0 que no
tienen una misma lengua y una misma calt{8mith, R.C., 1997, 1998; Kymlicka y Norman,

2003.

La institucionalizacion de la relacién de los nacionales cokstdq hace que las
personas se consideren esencialmente miembros de la comunidad politica al adoptar codigos de
obligaciones y dereds que garantizan en mayor o menor medida la inclusion, pero sobre todo,
el reconocimiento, por medio del otorgamiento de un estatus juridico.

La nocién de ciudadania recoge el conjunto de derechos y deberes de los miembros que
forman la comunidad politicy es expresion de su alianza individual con el Estado (Marshall,
1992; Smith,R.C., 2003 Baubotck, 1991y 2000). Pero la idea particular de nacionalidad y

ciudadania condicionadas al territorio que se cierne detras de la construccion historica de todo
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Estado naconal ha comenzado a ser fuertemente debatida, fundamentalmente por que tiende a
impedir la evolucién de la naturaleza historica esegitido amplio de naci6(Agnew, 1994
Rogers, 2001).

El caracter particular al que se refieren diversos aas)igupone la idea de que los
territorios de los estados se conciben como unidades absolutas vy fijas, en un espacio reservado
exclusivamente para si territorialmente soberano, negando de este modo la historia y la
ies pacidallai fdmation histéricad e naci ones y comuni dades
integridada través delasr ont er as geogr 8ficaso (Guarnizo vy

Bajo el esquema conceptual dstadonacional, es imposible una concepcion integral de
las interacciones sociales que se desarrallamanera permanente y sistematica mas alla de las
demarcaciones establecidas por la geopolitica de los estados (A@9vComo consecuencia
de esta nocignacotada a lo territorial, la identidad y la lealtad politicahaa conebido
exclusivamente en términos de Estado territoriagkadg estableciendo una asociacion

artificialmente indisoluble entre ciudadania, nacionalidad y residencia en el territorio

1.5 Relaciones Estadenacion

Consecuentemente, para comprender la profundidad de los canbdesocion de ciudadania,
se hace necesario abordar diversos enfoques teéricos que proponen los tipos de relaciones de un
Estado con su poblacion: i) cuando el Estado y la nacion o comunidad politica coinciden
integralmenteen un territorio especificoconformando el paradigma del Estathcion; ii)
cuando varias naciones o comunidades politicas pueden estar asentadas en uBstadmo
amplio; iii) cuando varios estados se instalan abarcando partes de una nacién o comunidad
amplia y; iv) cuando las conmidades nacionales se traslapan entre estados separadosNISmith
P, 1994y 2001).

Bajo esta taxonomia, en la primera de las relaciones se funda generalmente el caracter de
lo internacional es decir, como concepto especifico que presta utilidad pacemoar los
vinculos entre estados independientes y organizaciones, siempre y cuando sean representadas por

sus gobiernos. La segunda clasificacion, se refiere a los estados que contienen territorialmente
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mas de una nacion, circunstancia en la que sesatram hoy en dia la mayoria de los paises, de
los cuales, sin embargdeben destacarse Espafia, Canada y el Reino Unido.

Se verifican también las relaciones supa@ionales entre estados independientes que
tienen acuerdoflexibles ®bre los linderos dsu propia soberania territorial, al articularse en
torno a una politica federal mas amplia. Finalmgntle manera destacad&s instituciones y
practicas politicas que trascienden las fronteras de estados independientes se consideran
fitr a ns na c biyrsao sgpsoducenun traslape simultdneo de afiliaciones, membresias,
pertenencias o ciudadanias en ambitos politicos geograficamente sepd@wids, R.C.,
1998,1999 y Q03; Glick Schilleret al, 1992; Goldring, 1992.

Esta distincion es dena gan utilidad como herramienta conceptualnquese basa
exclusivamente en concepciones tggiadecéntricode las relaciones de los nacionales con el
Estado.Sin embargo, #a nocion también esta siendo desafiada por realidades contemporaneas,
revelando ge se requiere considerar de manera mas determiaant®@munidades politicas y
sistemas de derechos que estdn emergiendo independientes de la territorialidad del Estado
Mandaville (2000) ha estudiado esta limitacion conceptual y afirma que durants siglo
territorio delEstado ha sido considerado como un continente preexistente de la sociedad, de tal
suerte que las relaciones sociales suelen conceptualizarse dentro de sus limites espaciales
prefijados, limitando la compresion de los fendmenos socaégi politicos que se despliegan a
través de las fronteras nacionales.

Como reflexion final en este aspecto, cabe decir que para los estudiodos de
transnacimal, como Miguel Moctezuma (2006), la frontétarte es un encuentro de poder en
doble via: esun| u g, dande se construye una relacion asimétrica con México, desdeakas a
esferas del Estado Norteamericaperodesde la perspectiva de la sociedad civil, la frontera es
funespaci o0 de convivencia Yy negoidoiadas lielaciones c uy o

fundamentales entre los dos paises.
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1.6 Estado-naciény la crisis del modelo

Algunos elementos tradicionales del modelddtado nacional, estan siendo cuestionados y, en
cierta forma, debilitadospor el desplazamiento de gmdes conjuntos poblacionales a
consecuencia de la globalizacion economica o las intervenciones de los gobiernos de los paises
de procedencia de los inmigrantes en materia de Derechos Humanos en &mbitos de conflictos
domésticosgue nosbrindan dos de las&jores ilustraciones de estas realidades contemporaneas.

Los sistemas politicos al interior del Estathcion, si bien han mantenido su vigencia y
lo haran por mucho tiempo (Smith, M., R994 2003 y2006), estan perdiendo parte de su
capacidad de contrpolitico, erosionandose algunas de sus bases generadoras de legitimidad. En
este contexto, la migracion internacional y la actividad politica extraterritorial representan tan
sl o uno de | os ejempl os d#& Saessnt, F997ustless28@o p| an
Smith, M. P, 2003).

Esta circunstancia plantea que el Estado nacional en su concepcion tradicional se
encuentra cuestionado por fuerzas que lo impelen hacia su propia negacion, minan las bases de su
soberania y cuestionan su legitimidadbi®oesto es necesario destacamo incontrovertible,
gue los nuevos actores tienen sedes en distintos Estados nacionales donde conforman sus
identidades y problematizan sus distintas realidades en relacion coistadegSassen, 1999;

Smith M.P.,2003).

La globalizacion de la economipor ejemploha producidcel debilitamiento del Estado
en el papel que juega como instituciéon que conduce la organizacion y unidad sociales, entre otros
fenomenos (Roberts y Loza#@encio, 1999; Guarnizo, 189SmithM. P . 2003H . En
estr uct uEstado piem® paulainamente capacidad para dar respuesta a las nuevas
demandas de la ciudadanéa el plano econdmico, social, politico o cultural (Sassen, 1999). Los
estados también pierden vigor ante una r@maasimétrica de poder que generalmente caracteriza
a lospaisesemisores frente a los receptores, como lo es notoriamente el caso de México respecto
de Estados Unidos de Norteamérica. Asi pdesmanera objetivda nocion de ciudadania se

reformula erun contexto de debilitamiento del rol del Estado (Baubdck, 1991; 2000).
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1.6.1 Actores y relaciones fronterizas

Ante la necesidad de comprender este complejo problema entre estados nacionales y actores
colectivos, se ha hecho necesario el uso de b#aamientas conceptualesjrgiendo asuna
clasificacion de las relaciones traingnterizas en tres niveles de acercamiento: las
internacionales, multinacionalegrgnsnacionales

Desde una perspectiva mas especifica, Portes (2001) ha propuestdsed deééstas
relaciones en funcion del tipo de actores involucrados: las actividades internacionales son
desplegadas por estados o instituciones asentadas o representadas naciplzraetivedades
multinacionales desarrolladas por instituciones féesjacuyos propositos trascienden los
intereses de un solpais en tanto que las actividades trasnacionatesm emprendidas y
desarrolladas por actores sociales y estatales a través de fronteras nacionales

De ahi, que si bien es cierto que kesadosnacionales se han visterosionados y
transformados, no por ello, han de desaparecer y siguen siendo un actor vital y determinante en el
concierto de las decisiones, tanto locales como globagspues, hdelimitar el alcance y la
trascendencia del tranacionalismo migrante, es necesario afirmar que a diferencia de otros
agentes globalizadores, transnacionalismno representdiper s@, un desafio a la vigencia del
Estadonacion, pero si a su transformacion estructuibrtes et al. 180, Portes 2001 Este es

un aspecto que estara presente a lo largo de la exposicién de esta tesis.

1.7 La Ciudadania. Un enfoque integral

Secul arment e, |l a noci-n de ciudadan?a ha sid
histéricamentese ha consolidaden la medida en que el modelo del Estadwional ha
alcanzado su wunidad territorial, orgs8nica vy
r e ¢ o n oenesdniemlwoi de su poblacion y de su nacionalidad, dando origen al estatuto de la
membresiaco mo condi ci -n de pertenencia dentro de
sujecion a urkEstadodeterminado. En consecuencia, la ciudadania se concibe como un status
asignado a todos aquellos que son miembros plenos de una comunidad, colocando a los

ciudadanos en una circunstancia de igualdad, respecto a sus derechos y deberep)g@ lo
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ciudadano es un poseedor de derechjosle permiten ser tratado como un miembro pleno de
una sociedad de iguales" (Marshall, 1992).

Aun cuando el requisito formadara ser ciudadano se sustenta en la nacionalidad y la
membresia a un Estati@cion, como se ha anotado lineas arriba, actualmente, segun la critica de
Thomas Bottomoréen Marshall, 19925 las concepciones clasicas establecidas por Marshall,
ésta ya no la via exclusiva para definir la condicién de ciudadania en términos sustams/os
decir, ser titular de derechos y gozar de la capacidad para ejerParasxpresar propiamente
esa dualidad, se han desarrollado tedricamente dos grades postupaBnedra concepcion,
remite a la vision clasica y universal de la ciudadania, la propuesta por Marshall, quien la concibe
como fel estatus que concede a | os miembros
esta conceptualizacion es el reconocimiedé una igualdad humana béasica, asociada a la
pertenencia plena al Estadacion, que trasciende las desigualdades econémicas que existen en
la sociedad (Marshall, 1992p otra perspectiva es mucho mas contemporanea y universal que la
anterior, pues seeivindica la idea pluralista de ciudadania, admitiendo la creciente diversidad
cultural en una ciudadania diferenciada que incluye los diferentes sectores que conforman una
comunidad (Bottomoren Marshall 1992; Castles, 1997).

Sin embargo, resulta neee® tener presente la concepciénMarshall, para identificar
las diversas dimensiones en que ésta se manifiesta histéricamente en el caso del Reiasi,Unido
es posible diferenciar cada uno de los dmbitos historicos a los cuales se hace refemmcia y c
ello, ese socidlogo ingebka | |l egado a un Aconceptoencelol ut
otorgamiento de tres tipos de derechos: el civil, politico y social (Marshall, 1992; Castles y
Spoonley, 1997) despliegue histérico segun el cual, los dereclsles implican el
otorgamiento de las facultades necesarias para ejercer la libertad individual, como la libertad de
expresion, de pensamiento, de confesion religiosa. Incluye, asi mismo el derecho a la propiedad
privada y el derecho a la justicia. Par parte, los derechos politicos se expresan por medio del
sufragio universal y se refieren especificamente a la participacion en los procesos de la vida
politica de la comunidad. En esa l6gica, por ultimo, los derechos sociales incorporan el bienestar
ecaomico, la seguridad y fortalecimiento de la equidad en la distribucién de la riqueza.

Desdeotra perspectiva, la ciudadanda Marshallpropone alelemento civil como los
derechos necesarios para la libertad individditibertad de la persona, de exgdn, de
pensamiento y religion, derecho a la propiedad y a establecer contratos validos y derecho a la
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justiciao; el elemento politico en su sentido ampksfiel derecho a participar en el ejercicio del
poder politico como miembro de un cuerpo investidautoridad politica 0 como elector de sus
miembro® finalmente, elelemento social abaraan amplio espectro de derechd@desde el
derecho a la seguridad y a un minimo de bienestar econémico, al de compartir plenamente la
herencia social y vivir la dia de un ser civilizado conforme a estandares predominantes en la
soci edadol9g2Mar shal | |

StepherCastles (2000ha argumentadque los derechos civiles se pueden entender como
aguellos que incluyen la libertad individual, la libertad de expresidihdetad de religion, la
proteccion frente a los abusos dedtado, la igualdad frente a la ley y la prohibicion de ser
discriminado por el genero, el origen, la raza, el lenguaje o las creencias. Los derechos politicos
incluyen el derecho a elegir y arsglecto en los varios niveles del gobierno, la libertad de
reunion y de asociacion y la libertad de informacién. Por su parte, los derechos sociales incluyen
el derecho al trabajo, a la igualdad de oportunidad (en la educacion y al mercado de tialsajo), a
servicios de salud, las beneficios sociales, en caso de desempleo o inhabilidad y a un nivel de
educacion.

Desde estamisma perspectiva,los derechos culturaleque no fueron tratados por
Mar shal |l , est8n siendo ar guomeernt adlo smemodo® daret
(Kymlicka, 1995), reivindicando derechos culturales esenciales, como el acceso al idioma y a la
cultura mayoritaria, el derecho a mantener el lenguaje y la cultura minoritaria, el derecho a
mantener costumbres y formas de vidierdntes dentro de un determinado marco general
permitido por la ley igualitaria, pero también, como lo asienta Castles (2000), el derecho a la

comunicacién dentro de la misma cultura y con otras culturas.

1.7.1 Ciudadania y pertenencia

Volviendo al caractertotalizador y excluyentele la idea de ciudadania clasica, mencionado
lineas arriba, es necesario reafirmar que hay una especie de igualdad basica asociada con el
concepto de fimi embr o pl e nporesbelesdenas ideasMdarshall, d a d

se comprende que |l a noci-n de <ciudadanza e
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expresiones Yy relativamente simple en su na
compatible con otros tipos de desigualdad en una relacion compteglles. Su legitimacion,
aunque entrafe en s2 misma una paradoj a, resi
significa un vinculo de identidad por encima de la desiguaddail y econdmicgue supone
En todo ello, seequiere otro vinculdl e pertenencia a | a comunidad
civilizaci-n como patrimonio com%“né wuna | eal
protegidos por un derecho comun" (Marshall,2)99

Este concepto de ciudadania tiene como caracteristicamlesnla participacion los
derechos y la pertenencia, gracias a las cuales wwi udadano es al gui er
pl enamente a |l a comunidado, que tiene derechc
y que participa en la vida publica. Sin emlzaig forma en que se conjuntan y el peso que a cada
componente se le da en determinadas circunstatheiasmina la importancia relativa que tiene
el concepto para un individuo, una sociedad o el Estado mismo

Ahora bien, el debate contemporaneo sobm@udadania, se ha planteado también en el
escenario del ideal politico, en esa circunstancia el titulo de ciudagaeisel estatus que
propone, alude a los privilegios que acompafian o deben acompafiar en la vida digna de un
individuo. Aqui surge la dimmesion prescriptiva de la ciudadania, pues en su pleno desarrollo
conquistadaa lo largo de la historjda ciudadania constituye un ideal de vida politicagpe
ademas de formar un sujeto de derechos, genera el que participgeestiaccion de su nam.
La ciudadania, en este enfoque, es un ideal que representa al individuo como propietario de un
amplio repertorio de privilegios o derechos que le garantizaagicipacion en lacomunidad
politica en tanto miembro pleno de ella.

Pero estas asuncionesorrespondieron al ambito especifico de Estadebenefactor
como el desarrollado histéricamente en el Reino Ugiés justamente por esa caugae han
merecido la critica de diversos pensadores contemporaneos, entre ellos Thomas Bottomore, quien

ensy enLawaaan2a y cl ase s deoMadhall, 1898psumequea a f o

"la ciudadania plantea un conjunto de interrogantes que deberiamos examinar, en un marco
mucho méas amplio, hasta el punto de que lo mas adecuado seria hacestmlaa e
mundial'{Bottomore, 1992)

Desde esta perspectiva, la ciudadania comienza a analizarse en un ambito de complejidad

contemporanea, por ejemplo, el ambito de la migracion derivada del desplazamiento de millones
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de trabajadores desde sus paises dgemry con el endurecimiento de las exigencias para
acceder, a lo que denomifi@udadania formal en los paises de acogida

Lo importante de estas tesis, es que asume la continuidad del proceso de
perfeccionamiento de las ciudadanias en pafpesena | ment e por que nel er
estatus de ciudadania ha hecho mas dificil conservar las desigualdades econdémicas, por que les
deja menos espacio y aumenta | as p,l@B)asibi | i da
embargo, si bien esta coniin de conflicto permanente tiene un limite, en su modelo no se
persigue una igualdad absoluta pues A hay | 2]
movimiento es doble. En parte opera a través de la ciudadania y en parte a través del sistem
econ-micoo (Marshall, 1992).

Siguiendo a MarshallBottomoreha propuesto de nueva cuenta la continuidad de un
desarrollo evolutivo de la ciudadania mas acorde a las realidades contemparéagada
premisa de que el conflicto entre las medidas itaras y el libre mercado debe ser analizada en
cualquier intento de trasladar la hipétesis sociologica de Marshall a la a@gioady cuestiona
en consecuencia, la validez universal de la evolucion de la ciudadania a partir de la conquista de
derechos igiles y lograr luego los politicos, para culminar con la obtencién de los derechos
sociales. El cuestionamiento de fondo al argumento de Marshall es que habria sido concebido
como si se tratara de una progresion armoénica y casi automatifia€o caspse debe decir con
Marshall -afirma Bottomore que siempre ha existido alguna forma de conflicto entre la
ciudadania y el sistema capitalista de clases, entre el mercado y la satisfaccion de las necesidades
mediante la politica de bienestar otorgada p& &It a d 0 0 (elBMatshath 1992). e

Pero si bien los analisis de Bottomore mantean y deducedesde las asunciones
fundamentales de Marshak] los analiza a la luz de fenbmenos contemporaneos y nuevas
interrogantes a proposito de la ciudadabés tesis originales sobre la evolucién de la ciudadania
en el contexto de sociedades homogéneaso las que ofrecid Inglaterra ehmarco de la
segunda posguerra y pueden ser aplicadbsen determinados contextaminqueresultanya
insuficientes pa explicar la evolucion de la idea de ciudadagriieotros.

Para Bottomore, la nocion de ciudadania plantea cuestionamientos que deben ser
examinads con criterios mucho mas abarcantes y en sociedades menos homogéneas, en las
cuales el desarrollo de la dadania se muestra como un cuerpo creciente de derechos civiles,

pol 2ticos y sociales que necesitan una expl
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concebir el proceso en términos abstractadeteologicos, como si se tratara de un hecho
inmanen¢  a | auge del c aAgij doraiénzasanestudian eldhechan de a@ue los
Estados soberanos pueden ejercitar la jurisdiccion territorial solo sobre sus ciudadanos dentro de

sus fronteras,

€ pero la salida de ella, subviertegmplica todos los incos de la gestion estatal tradicional,
dado que grandes sectores de la poblacion no se encuentra en su territorio o bien se encuentra
en permanente flujo y reflujo a través de sus fronteras.

Justamente estendmenoes el quese ha hecho visible y corejo durante la segunda
mitad del $ylo XX, y plantea esencialmente la necesidad de hacer una distincion entre la

Afciudadanza for mal 0 .¥nldpmmefiatdistincidng cca rd2ead es wotharetbi

pertenencia dEstaden a c i - n 0, enra ségandd, segui el eoncepto de Marshall, radica
el conjunto de derechos civiles, pol 2ticos vy
participaci-n en el g Bsta idistinado cesul{a Bundamental opara 1

entender a la pstre la nueva nocion de ciudadania, a la luz de los acontecimiento
contemporaneos como el de la migracibn maso@mo lo es el caso que nos ocupa, el de

México.

1.7.2 Membresia y ciudadania

Son estos dos conceptda, base esencial para el desaootle este estudio, dado que son
categorias especificas que aluden a daginstancias en laistoria de la migracion yen las
cuaks, las relaciones del Estado mexicano y la diaspbem desarrollado sus principales
manifestacionesBottomore parte de Mas h a | | en tanto que es | a ba
va en busca de un otro hito, el que propone Rogers Brubaker (1990) en relacién a la ciudadania,
comoun conjunto de derechos que no se encuentra necesariamente vinculado a la pertenencia
formal a un Estadodado que la ciudadania formal no es condicion suficiente ni necesaria para
la ciudadania sustantiva

Como refuerzo de estas asunciones tedricas, Brubaker ha afirmado que esta distincion

debe ser hechga que no obstante pertenecer a un Estigterminado, se puede estar excluido
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legalmente o de hechde ciertos derechos politgociviles y sociales o de la participacion
efectiva en asuntos del gobiernAsi, asumeque en las sociedades contempornéms
ciudadania formal puede ser necesadsapciertos componentes de la ciudadania sustantiva,
como la participacion electorglerohay otros componentes que no dependen de la pertenencia

f or mal a un Estado, por ejemplo Al os derechc
comoalosreseint es | egales no nacionalizados, en <co

En el marco de esta reflexion, los estudiosos de la ciudadania afirman que la carencia de
una identidad consolidada como Estado Nacion y de una ciudadania nacional establecida,
fi e bcgn en parte las politicas confusas que se han practicado respecto de la inmigracién y la
ciudadanza durante el Yol timo cuarto de siglo
tener en cuentasta afirmacidrcontundentepues & migracion desdenuterritorio nacional a
otro, es un fendmeno que se ha llevado a cabo constantemente a través de la historia en varias
regiones del mundo. Asi, la migracién internacidaato enel Estado originario de la sociedad
gue migra, comenel Estado y la socieatl receptorase ven afectadas.

La migracién internacional en el contexto de la globalizacién implica un reto a las
nociones tradicionales de ciudadania, ya lggeEstados originarios garantizan el goce de los
derechos de ciudadania en tiempo y en foshae ejercen en el territorio nacionaéro que si
no se ejercen justamente de esa forma y en los tiempos que estan concedidos, como los derechos
politico electoralesel goce deese derecho precluye

Hasta aqui, cabe hacer una primera acotacién icstd@specto del caso mexicano, pues
hasta antes de 1996, las leyes hacian depender los derechos ciudadanos a la condiciéon migratoria,
ya que no habia desarrollado en grado necesario la nocion de su propia extraterritorialidad,
tampoco habia reconocido leecesidad de implementauevos desarrollos de conceptos y
politicas,normas y leyegyara adecuar la nocide ciudadaniaa las realidades contemporaneas.

En relacion a este déficitxiste un gran despliegue de especulacion en torno a las implicaciones
gue la migracion representa para los paises de destino; es decir, los receptores de inmigrantes
Pero, como ya se anota lineas arriba, poca atencion se ha prestado a los paises de origen y las
circunstancias que rodean a los emigrargegelacién con laiudadaniay los migrados en que

ésta se concede para paliar la circunstancia de no ser ciudadanos residente en territorio nacional
como condiciorSinequa non para ejercer derechos y cumplir obligaciones inherentes al estatus

de fimi embro plenoo.
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Como esultado de ese desarrollo tedrico, han emergido enfoques acerca de la ciudadania
en funcion del desarraigo que implica la migracion. Esta extensa diversidad de nociones surgidas
muy recientenentemuestra la crisis conceptual a la que ha llevado la mégra@mo productora
de la ruptura del vinculfundamental establecido tradicionalmeetgre ciudadania y residencia,

ciudadania y nacionalidad.

1.8 Nacionalidad y nacionalismo

Para Max Weberd originarse en el devenir historico, la nacionalidadjuere una connotacion

mas cultural que politica. Desde ese mirador, la nacionalidad posee una coBrieidte a la

nacion yal nacionalismoAsi, la nacionalidadonstituye la base étnica y simbdlica sobre la cual

se genera la identidad de las comunidadgie precedieron la formacion de un EstiBTion

se trata de una identidad de pertenermsamidaque estd vinculada con eentimiento de
pertenenciaa una comunidad o nacion especifica y no Unicamente es asumida por el individuo,
sino también que egconocida por el nacimiento en un determinado territorio, la comunidad de
origen. Entre los aspectos mas importantes que incluye la nacionalidad estautsidad de
lengug cuya explicacién se fundamenta en la necesidad deitead politica particular.La

nacién conduce a la organizacién del Estado como poder de una comunidad, por ello con

frecuencia se habla del binomio Estadion.

La nacionalidad, dice Weber Acomparte con el
corriente, la vaga idea deigja la base de la '‘comunidad sentida' debe haber una comunidad de
origen. nos refiere al poder popathdasque,enup | o 'naci

grupo humano unido por una comunidad de lenguaje, de religiéon, de costumbres o de destino,
sevincula a la idea de una organizacion politica propia, ya existente o a la que se aspira y
cuanto mas se carga el acento sobre la idea de 'poder’, tanto mas especifico resulta ese
sentimiento pat®ticoé (Weber, 1984).

La nacion tiene implicia el desamllo de la nacionalidad a partir de una comunidad
linglistica, cultural e histoérica; la nacionalidad, entoniceglica el sentimiento de pertenencia a
la nacién,construida y compartidgor sus miembros, por una comunidad en sentido nacional,

gue cuentacon elementos que actuan en distintas intensidades entre las clases, estamentos,
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grupos étnicos, que le permiten mantener el sentido de pertenencia a pesar de las diferencias que
puedan existir en la sociedad misma, pues se funda en una misma matgeimle ori

Perotambiénpara Webere | nacionalismo reviste wuna f ac
se convierte en instrumento para perpetuar al poder y su clase politica dirigente que es la mas
interesada en conservar tal ideologia con la intencion de mafdertkea de la cohesion y a
sumisién incondicional al Estado. Al pasar de la sociologia a la ciencia politica, Weber propone
gue quienes detentan el poder estan interesados en apropiarse del sentimiento nacional hasta
hacer |l o apar ec erEsd @aesmers, lque bdjorestaepreMisa fuhadamental, toda

clase dominante recurre a promover el orgullo nacional como parte de su hegemonia

1.8.1 Delonacionald Itoansnaci onal 0

El estudio dehacionalismo que se desarrolla aiin después de trabeendido las fronteras del

Estado nacionaémergié como respuesta al descubrimiento ddagoegracion no es un proceso
unidireccional en el cual los migrantes se trasladan a un pais nuevo, rompen lazos con su pais de
origen y se asimilan por complet incondicionalmente a la nueva cultura. Esta nodién
pervivencia del sentimiento nacional en un ambito migratorio internacisimalific6 una
importante base empirica para la exploracion tedrica del impacto de las actividades y demandas
de los migrargs, pues las practicas que se llevan a cabo allende las fronteras, represientaban
multiples maneras e intensidad#smandas de pertenencia y membresi&saéddo de origen

(Smith, M.P.,1994 Levitt, 2001; Moctezumg000, 2002 y 2003).

La primera evidecia de ese nacionalismo trafinenterizo fue representada paoasl
demandagjue se expresabapor medio de la participacidn en asociaciones de paisanos y sus
proyectos encaminados al beneficio de la "comunidamitio una forma de ciudadania cotidiana
o sibstantiva que contribuye a la renegociacion de las relaciones entre los que han emigrado y
su Estado originarioEstasdemandas de los grupos de transmigramei€an la necesidad de
modificar sus relaciones coNléxico, que les ha otorgado el estatus denp pertenencia a su
comunidad politica nacional antes de partir, pero les desesnogertenencia y pleno ejercicio
de derechos de ciudadanp@r el hecho déhaberdejado el suelo nacional, reduciendo su papel
estatala la proteccion consular o mantemio vivo el derecho a regresar en cualquier momento

El escenario adquiere una connotacién difereatendose mantienen enna permanente
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vinculacion con sus familias y comunidades de origen enviando rergasasefuerzan la
economia y contribuyen dem& r a concomitant e,yfelbajopelenfggeec t o r
exclusivamente financiero de las arcas nacional@sstituyen unaelacion deici udadan?z2 a
me r ¢ ged la cual los derechos ciudadanos resultan negociables (Goldring, 1998; Bada, 2003).

Conforme a los conceptos hasta aqui revisados, hasta hace relativamenienmocno
existia un término especifico para aludir y denominar la clase de relangéiopolitica y
econOmica que emerge y se construye entre los emigrantdsstagb emisor; si embargpha
surgido los términe d e Afciudadan?za transnacional o, e
Afextraterritorializadabo, para aludir ampl i ar
expresiones de la ciudadania contemporanea.

Hasta aqui, resultavielente, que d falta de una nomenclatura especijficavela la
diversidad de conceptualizaciones y justifica la polémica que han introducido Cristina Szanton
Blanc (1990) y Michael Kearney (1998 torno a los profundos cambios que experimenta hoy
en diaesta nocion

Como se ha revisado también, existe una amplia literatura sobre la congrueBstadie!

y la nacioén d primero concebido como un arreglo de instituciones politicas que controlan un
territorio dado, reconocido como legitimo por sus miembrootros estados; y da nacion
entendida como un sistema sacidtural definidoy conformado por personas que son (aunque
no siempre), miembros oficiales de Egiado particular.

Rogers Brubaker (199, afirma que el tratamiento de la salida y admigié ciudadanos
respecto de un Estado, ya sea emisor o receptor, debe relacionarse con la nocién que prevalezca
en torno al concepto deacion y que es necesario mirarEstadg comouna organizacion de
membresigsantes que como uno territoriaEste endque es fundamental para percibir con
claridad el fenébmeno de la extiritorializacion de las acciones de$tado mexicano a lo largo
de varias décadas, pdiacluiro a los mexicanos en extranjero y sus descendientasacion

imaginada
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1.8.2 Algunos presupuestos de politica y ciudadania transnacional

Se hanescrito pocas reflexiones acerca di politica delEstado hacia la emigracion y los
emigrantes, pues algunos autores discuten la politica de la emigracion, ciertamente, pero no el
mantenimientode lazosde los emigrantes; otros tedricos de la migracion, reconocen el
crecimiento e importancia politica y economica de las didsporas étnicas o religiosas y algunos
describen los intentos de los estados por mantener lazos con sus emigrantes por taedio de
politica.

Con todo, estos autores no han generado propuesta, mientras otros han considerado que
desde la perspectiva de las relaciones iné&ionales, la relacion de un Estado emisor con su
didspora es de interés secundario; de manera que estéiermaseg0 se tratan explicitamente
pues en general carecen de un marco historico en ebeyaliedan identificar claramente las
formas en que se canalizan las demandas de las poblaciones emiglaslasmmbios en f&a
politicas del Estado y las razoneseyle subyacen.

La gama de respuestas estatales en los paises de origen ha sido myypdivejsiaplo,
implementandanodificaciones en la legislacion para permitir la doble nacionalidad, el propiciar
en diferentes grados y circunstancias la participapbolitica de loemigrantes, el fomento del
envio de remesas y de la cooperacion con el pais de origen o la promocién de un nacionalismo
transfronterizoasi como la formacion de asociaciones y organizaciones de origen (Snith M.
199%; Zabin y Escal&®abadan, 1998).

En los udltimos afios, diversos estados nacionales han generado respuestas ante el

transnacionalismo desplegado por | os migrant e
baseo, pr omo Vi e nreircorparation pansmacienaloddos enigrantes a sus

proyectos centrados en el Estado mismo, fund
diasp-ricaso como | a mejor expresi-n dleyl tra

2003). Esto presentaiferentes motivacionesopgue, como lo asienta Luin Goldri(@996)
tienen el proposito de reforzar las relaciones que los Estados mantienen en mayor o menor
intensidad con las minorias o sectores de su sociedad que viven fuera del pais.

Sin embargo, en uno de los pocos ejemplesesta literatura de discusiones sobre el
interés deEstadoemisor en sugmigrantes, el de Barbara Schmitter Heisler (1986), plantea ya

algunas de laprincipalesmotivaciones respecto de la emigragioamo lo es la continuidad en
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el envio de remesasn funcién de la temporalidaddefinitividad del asentamiento fuera de sus
fronteras en estesentidg afirma qudos estados emisores, generalmente prefieren la emigracion
temporal de largo plazo, en vez de los asentamientos permanentes o a cort® goid¥én
argumenta, quen algiin momento los estados emisores prefieren la emigracion de largo plazo en
el extranjero y lo destaca ante la evidencia depgomueven el contacto con sus ciudadanos que
trabajaban en el exterior para mantener los lazos quienetan la residencia de largo plazo en

el pais anfitriondado que las estancias a corto plazo agravan las condiciones desfavorables que
originaron la emigracion como el desempleo o la carencia de politicas de bienesstar
embargo, considenaaraddjicanentetambién, queesl establecimiento en el exterior significa una
doble pérdida: capital social y la posibilidad de recibir permanentemente remesas, pues éstas
tienden a disminuir cuando la residencia se incrementa o desaparecer con el asentamiento
permarnte.

Posteriormente, la investigacion se centré6 en los lazos entre los emigrantes y sus
comunidades de origey en este ambitoalgunos estudiosos han visto a fondo las primeras
manifestaciones de adopcion de las politicased&dq en relacion a los eigrantes. Un caso
gue emerge en la discusion es el trabajo del antropdlogo Michael Kearney,yguisde
principios de la década de los afios noventas, argumenqiabel Estado mexicano, habia sido
débil en sus intentos pa@icanzara su poblacion travéde las fronteras, perdiendo el control
sobre sus ciudadanos y que, por su parte los emigrantes que permanecian indocumentados,
escapaban al control destadq parare-definir sus identidades.

Michael Kearney enontré también laevidencia empiricade Bir esi st enci ao al
Estado para definir la identidad, en el acto mismo de cruzar la frontera, negando con ello la
capacidadficial de alcanzarlos a través de limites geopolitiposceso en el cuadjn embargo,
ambos stados nacionales abin siendo desafiados en la definicion de las identidades legales y
culturales de sus pobl aci ones en la fronter
nacionalidado (Kearney, 1991).

Desde una perspectiva que aporta elementos de juicio en la disacshénm el
transnacionalismagseestudiode la migracion MéxiceEstads Unidos, comienza a aportar los
primeros elementos empiricamportantes pues el hallazgo de que los emigrantes indigenas
mixtecos mantei@an la pertenencia étnica, lléa Kearney a aimar que el Estadoacion haia
disminuido en importancia y que desde la perspectiva de la Historia y la Antropoldgé, ha
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entradoenunestel que deostomicmnanal 0 (Kearney, 1991) .
aceptablalel tododebido a que lonidigenas que no emigran se comportan de manera similar en
sus comunidadeson lo cual se infiere que la explicacién de ese comportamiento es otra
Analizando la relacién de los migrantes con sus estados de origen y de su insercion a la
vida social de Bados Unidos, Linda Basch, Nina Glick Schiller y Cristina Szanton Blanc (1992)
propusieron por primera vet estudio desde la perspectiva de las comunidades transnacionales,
mirando la relacién de los estaduscion con su didspora como unidad de asélidreciendo

una perspectiva diferente de la actividad tnaasional. B ese estudio pioneree concibié un

AEstnaadcoi - n desterritorializadoo, a partir de
ciudadanos que vivian dentro de los limites dewtroot r os pa?2 ses, Aiper o q
politica, cultural y econbmicamente formando partdadeaci - n de su ancestr.

1994). Este enunciado no parece ser adecdeldimdq pero lo rescatable ésproblematizacion

de los elementos fulamentales de transnacionalismo de Estado

1.9 Evolucién tedrica deltransnacionalismo

Como hemos visto, Thomas Bottomore ha establecido con notable claridad las caracteristicas de

|l a ciudadanza for mal, definida &cowol @l & i me a
sustantiva, referida fAa | a disposici-n de de
de participaci-n en | os 8mbitos p%¥%blico y pri

(1992), la afirmaciébnde que la ciudad&a formal no es prerrequisito de ninguna forma de
ciudadania sustantiva, no es condicion suficiente ni necesaiiala dimension formalde la
ciudadania ha venido siendo puesta en cuestion a partir de la tendencia creciente a la emigracion
no solo desd los paises subdesarrollados hacia las potencias desarrolladas, sino entre polos de
desarrollo dentro del mismo subdesarrditbo ha implicado demandas crecientes, especialmente
respecto de derechos sociales, queettados no pueden pasar por altapcae quienes asi lo

exigen no sean ciudadanos formale$ambién estd presentaina tendencia a la
internacionalizacién del trabajo que exige facilidades de desplazamiento y de residencia a

extranjerosy no se debe dejar de considdearelacion entre redencia y ciudadania, asi como
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por | a definici-n de Al a naci - n(@lickcSohitker, Nifag | | u
Basch y SzanteBlanc, 1992.

La distincidn tedrica entre ciudadania formal y sustantiva, es decir: membresia a la
nacion y cudadania, es fundamentgduespermite un acercamiento no excluyente al problema
de los derechos de los migrantes residentes y no residentes en el mismo territorio. Este enfoque
sociopolitico es particularmente relevante para sociedades que experimiejaamfigratorios
permanentes, porque remite a las practicas cotidianas de ciudadania sustantiva, ejercidas fuera del
territorio nacional por las comunidades migrantes, como un reclamo de reconocimiento de la
ciudadania formahl Estado originario, para seejercida desdetro Estadq estableciendo el
v2ncul o fundament al gue da origen a |l a ciudac

Bajo esa asuncién elemental, es posible comprender, por ejemplo, Ique e
transnacionalismo que se extiende entre paispalsres y receptoregn el eje Norte&Sur
(Escobar, 2005), se encuentra caracterizada por diferentes tipos de migranteR .Sniif98;

Guarnizo y Smith 198 Moctezuma, 2003; Faist, 1999), que conservan relaciones permanentes o
intermitentes con elgs de origen. Esta circunstancia de la migracion contemporanea, provoca
gue la atribuciorgradualde ciertos derechos a migrantes en el pais receptor tenga repercusiones
en el nivel debtorgamiento gradual ded derechos de estos migrantes en sus paésesgen

ya sea por iniciativa délstado o por demanda de la comunidad migrante.

Los movimientos migratorios y las nuevas demandas de reconocinmant@stado
transformando la ciudadania y en ese marco cuestiorgoddo su concepcion clasioas ecir,
como una membresia exclusiva a un Estado particBlar esoes importanteeiterar que la
migracion contemporanea no supone per se, la desaparicion lenta del Estado como garante de
derechos, sino s redefinicion dentro de un nuevo orden glolfBhis 2004). Asi, se han
desarrollado nuevos codigos, instituciones que atribuyen derechos a la persona como miembro de
un Estado en particular (Soysal, 1994).

Las poblaciones migrantes experimentan una variedad de circunstancias en relacion con
su estatus adadano, por ejemplo; i) pueden tener dos ciudadanias formando idealmente una
comunidad transnacional plena e interactiva; ii) poseer su ciudadania originaria y no obtener otra
en el pais de acogida por restricciones legales en uno o en ese 0 su pgéngioobtener una

ciudadania adicional sin poder ejercer derechos plenos de la originaria.
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Ahora, resulta necesariaefinir el perfil tedrico del transnacionalismo a partir del
reconocimiento yla concesion de derechos ciudadanos a los expatrigdague @bido a la
naturaleza juridica de determinados derechos de ciudadania, éstos solo tienen aplicacion al
interior de la jurisdiccion, de manera que queda preestablecido que su ejercicio fuera de dicha
jurisdiccién hasta cierto grado de desarrollo dalistema de relaciones Estad@spora,
implicaba la conclusién de ese compromjses decirque exisita unapre-condicion de pérdida
de los derechos ciudadanana preclusional momento de abandonar el territorio.

Debido a que membresia sustantivacficada por los emigrantes es una categoria mas
inclusiva que la ciudadania formal, la nocion de ciudadania experimenta una pérdida de
Afdensi dado, como principio queR®MUIWPWBWYEYyY reg
Moctezuma, 2003)de manera quealpresencia de ciudadanos nacionales en el extranjero
actuando en funcion de la sociedad de origemandando reconocimiento, proteccion consular,
el derecho a retornar, otorgamiento de ciertos deregdbosudadania pana ejercerlos en su
beneficio, subvierte la estructura normativa de los derechos de ciudadania tradiciofaino
solo porque desborda los moldes de la teoria clasica, sino quealkeva disociacion de dos
ensambles fundamentales en la nocién de ciudadania tradicional, como condicOn gao s e er |
pl ena membr es2ao, conf or me Id disociacidb ded vinpuloo p U e s
establecido entre ciudadania y nacionalidad; ii) la disociacion del vinculo entre ciudadania y
residencia

La emergencia del transnacionalismo como canmgandlisisespecifico en el estudio de
las migracionessurge en Estados Unidos como respuesta a las investigaciones que centraban el
andlisis del fenbmeno migratorio Unicamente en lo que ocurria en la sociedad rekigstarda
década de los ochenta lésorias asimiliacionistas tenian una influencia indiscutible en los
analisis sobre la migracibnsn embargo la migracion mexicana comenzé a adquirir
caracteristicas notables, y éstas a producir estymoreros como los realizados pdRoger
Rouse (199) que analizo los flujos e intercambios tanto materiales como simbdlicos que se
verificaban entre las comunidades de origen y las de asentamiento.

En esa misma linea de investigacdmNinaGlick Schiller, ampb el enfoque y progpso
nuews conceptosen torno al t r ans nalanmatiendl iPsrepective in T o w a
Mi gration: race, cl ass, e t hsnun etudio yue aigud siendmt i o n

fundamentaglaunque su unidad de analisis haya sidmigrante caribefio en Estados Urgdal
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mayor aporte al debate se dio entre al confrontacion de las consideraciones teoricas preliminares
del transnacionalismo y los estudios empiricos tendientes a medir diversas variables sociologicas,
como los criterios a considerar en el analizar de kgetos que desarrollan vinculos
transnacionales y los que no lo faac(Guarnizo, Portes y Haller, 2003).

A una década de desarrollo elosestudios, se ha producido cierta coincidencia entre los
especialistas, en torno a que el transnacionalismosesyige una perspectiva tedrica novedosa,
pero no un fendmeno nuevo. Las practicas transnacionales existieron anteriormente aunque no
hayan sido teorizadas como tales. Se ha demostrado también que no todos los migrantes hacen
vida transnacional, como paretiandicar los primeros estudios, pero por ello no deja de ser
necesario estudiar las practicas de los que si estan involucrados o la posibilidad que tienen los
gue no lo son, de emprender esas practicas entrando eventualmente en el campo transnacional.

En este sentido, Porte4997) ha clarificado varias de las incognitas que acompafaron el
analisis inicial del fendmeno transnacional: @léransnacionalismo es un fendmeno de hases
aunquelos migrantes no son los Unicos que desarrollan préacticas traoralas, hay que
distinguir entre sus actividades de otros tipos de précticas, por ejemplo las que desarrollan los
gobiernos de los paises de origen; @lidransnacionalismo emigrante tiene consecuencias
macrosocialesporque el impacto de las practicas lds migrantes, como el envio de remesas,
pueden ser muy significativas para los paises de origen hasta el punto de ser contabilizadas por
los gobiernos como una fuente segura de divisas y un aval financiero que se puede hacer valer
ante la banca internanal; que el grado y las formas de las practicas transnacionales dependen
de los contextos de origen y recepcion; y que la diversidad de interpretaciones y la clasificacion
de un transnacionalismo fAfuert eo Iladiverdidthdel 06 p L
los vinculosy el grado en que se ejerce laimultaneidadde vida individual o delas

organizaciones daigrantes.

191Uni dades de ans8lisis oy enfoques figeneracio
En su papel historico, las diasporas han dado origen al prdeesrtraordinaria complejidad,

configurando desde varias dimensiones, lo que genéricamente se ha denominado

transnacionalismaérmino que comenzd adquirir un caracter especifico al enmarcar con mayor
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precision las diversas unidades de analisis. Segun ahdtaist (1999), el transnacionalismo
debe aludir simultaneamente a dos esferas: la creada por la interconexion de personas, recursos,
informacion, tecnologia y sitios de poder social y politico a través de las fronteras nacionales para
propésitos economis, politicos y culturaley, como un fenémeno contemporaneo que toma en
cuenta el contexto de la globalizacion propiciando la construccion de redes migratorias entre
extensas regiones del mundo. Bajo esta perspectiva asume que estas redes expeocesudan pr
de Ainstitucionalizaci-nd0 que se articulan e
son comunes a las personas en esa condicion migratoria.

La otra dimensién que alude al transnacionalismo, es un tipevde nacionalismgue
se ejecita desde fuera del territorio reservado tradicionalmente a su nacion originaria y que
difiere del nacionalismo de la didspora religiosa tradicional o los movimientos que se desarrollan
en m8s de un -tEestradorpail a z&r e Rel agui gue undnammetor o d
importante de redes transnacionales actian mas alla de las fronterakstados nacionales
bajo modalidadesie operacion formalotras vecemformal, inicialmente sin reconocimiento del
Estado originario, y las mas basadas en ldentidad, la solidaridad y el nacionalismo
transfronterizo.

Como se podra advertir en los capitulos subsiguientes, algangasizaciones de
emigrantes surgen comedesmigratorias, parten dimiciativas localesy otras dedelos paises
de origen o maliante organizaciones internacionales formales o informales. En cuanto a la
posibilidad y potencial de realizar actividades transnacionales, Portes diceelque
transnacionalismo de base es rara vez iniciado por los gobiernos de los paises emisores, pero
es gobiernos entran en escena cuando la importancia del fendmeno se hace ¢Pultase
2000. Este fendmencotambién origina formas novedosas de relaciones de poder entre
poblaciones, con los estados y entre los estados mismos, participando simutifeneamel
proceso de globalizacién mediante la economia, la cultura y la politica, desafiando el equilibrio
entre la politica cultural y el territorio deéstadonacional

El desarrollo tedrico en torno al concepto registra diversos debates tendiestersnandr
si la relacién entre migracién internacional y transnacionalismo debe ser concebidarcomo
fenomeno explicabjesdlo a partir de las relaciones internacionales, 6 se trata de dos aspectos
distintos e independientes. Actualmente se pretende n@spaesta pregunta desde ambas

perspectivaspuesse esta intentando relacionar la teoria migratoria del transnacionalismo y de la
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construccion de espacios sociales transnacionales con la propuesta sobre transnacionalismo,

surgida en las relaciones intecianales.

1.9.2 Transnacionalismo: estados y generaciones

En el contexto académico, se reconocen tresecionesen el estudio de lanigracion
internacionallas tradicionales, que se basan en los factores de atraccion y replalsi@das

porFast (2000) "t eor 2 agomdecharplagiado explaar lgserazenesade los n 0
flujos migratorios;jas basadas principalmente en "narraciones obvias de las pagsa®s¢ que

en opinion de Portes y Borocz, les ha hecho imposible predecimdgwidcipales diferencias en

el origen de la migracion”. Para estos autores, estas diferencias se refieren a las existentes en el
tamafo ydireccionalidad de los flujos migratorios entre las distintas colectividades y las
diferencias entre la disposici@migrar de los distintos individuos de una misma region o pais
(Portes y Borocz, 1989).

Como respuesta a estas criticas surgiéseganda generaciden el estudio migratorio de
Faist. Esta tiene relacion con dos grandes visiones; por una parte, las tefgridas a la
irrupcion del capitalismo y la globalizacion en las zonas menos desarrolladas; destacandose la
Afteor2a de | os sistemas mundi al eso0o, que en r ¢
trabajos de Wallerstein (Faist, 2000).

Degle otra perspectivay de manera complementgridMassey afirma que la
conceptualizacion de la migraciés un proceso que se sustenta a si missidecir mediante la
configuracion de una red migratoria que tiene implicaciones diferentes a los otros modelos
utilizados nor mal mente par a e autopepetaaciindela dent |
migracion, la baja de costos y riesgo en la migracién, producto de un mayor conocimiento de lo
gue implica una mayor representatividad de la comunidad denadig los migrantes y un dificil
control de los flujos migratorios (Massey al, 1991). Sin embargo, la formacion de enclaves
migratorios, asociado a las redes migratorias ayudan también a comprender la dindmica del
surgimiento de los movimientos transimnales (Portes, 199

Hay unatercera generaciormuy relacionada con el momento historico, es decir el

proceso de globalizacion, a partir de las investigaciones asi como de la aplicacion de las teorias
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sobre la migracién internacional al analisis enepigf mas alla de las meras conexiones entre las
regiones de emigracion y de inmigracion, surgecehcepto de los espacios sociales
transnacionale€sta posicion analitica busca reconocer las practicas que conectan los mundos de
los migrantes y de los gyeermanecen en el pais de origen, asi como las instituciones que los
vinculan, espacios en los que se construyen lazos que cruzan las fronteras politicas al mantener
multiples relaciones politicas, familiares, econdmicas sociales, religiosas y cultdtatésmo

tiempo, éstas permiten el movimiento geersonashienes, ideas e informacion (Faist, 2000).
Desde esta perspectiva es definido cammoproceso social donde los migrantes operan en
campos sociales que traspasan fronteras geografigaléticas y alturales Se definen también
comoun sistema de relaciones caracterizado por la fluidez de los contactos y por la interaccion
en dos 0 mas sociedades a la vez (Glick Schiller, Basch y S#laton 192).

El transnacionalismo es producto y consecuetieilas practicas que la globalizacion y el
desarrollo de los medios de comunicacién potencian, sin embargo, es poco lo que se conoce con
certeza sobre la construccion y durabilidad de la vida transnacional, campo en el cual se debate
actualmente con vehemsa. La mayoria de los enfoques desde dascias sociales y los
estudios culturales coinciden en concebir a
abajod y hacen hlibenadoacge ®e tna se | prcaat8ica ey . La ic

abajod que est8 siendo sostenida por Guarni zc

iLa hibridaci-n cultural, las identidades multip
“otros” marginales y las practicas comerciales trasnacionales dapossarios migrantes,

se platean como esfuerzos conscientes y exitosos de las personas ordinarias por escapar del

control y la dominacion “desde arriba” del capital y del Estado (Guarnizo y Smith, 1999).

Los actores desarrollan practicas transnaciorfalasr a escapar del cont
del capital y del Estado nacién, pero para otros autores, las comunidades transnacionales
Afconstituyen | a manera como | os migrantes r e:

de insercion social queencten an en | as sociedades receptor a:
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1.10 Estado-nacién, como actor tardio

El Estadenacion es uno de los actores que no puede quedar fuera de andlisis, ya que en los
Ultimos afios, muchosestados han generado respuestas al transnaligmna de base
promoviendo un proceso multifacético de reincorporacion de sus emigrantes a los proyectos
nacionales fundamentalmente a través del desarrollpal@icas diaspoéricasSon diversas las

causas que pueden llevar a los Estados a promoveriestasss puest as extrater
como lo asienta Luin Goldring, pero el objetivo fundamental es siempre ampliar las relaciones
gue los Estados tienen con la sociedad que vive mas alla del territorio nacional, mas alla de las
fronteras del Estadnadon (Goldring, 199).

Las practicas transnacionales estan determinadas por las caracteristicas sociales,
econdémicas y culturales de los sujetos migrantes, pues se desarrollan a través de relaciones
sociales, entre actores, situados en localizaciones iispgcy en momentos histéricamente
determinados (Portes y Haller, 2008pndelos Estadosiacidon juegan un papel importante en la
vida transnacional, adaptandose a las formas cambiantes en que son aludidos y demandados
social y politicamente en el cumpiiento desus obligacionesn su necesidad de contar con las
|l eal tades de su di8spora o fomentando y pr
politcosbinaci onal es 0 (Moctezuma, 2004) .

La gama de respuestas estatales en los paises de origey eariana pues al perseguir
objetivos de corto o largo aliento, puadaptar por implementar: i) cambios en la legislacién
para permitir la doble nacionalidad: ii) politicas publicas para facilitar la participacion socio
politica de los migrantes; iii) foemto del envio de remesas y distintas formas de cooperacion con
el pais de origen; v) promocion de asociaciones y organizaciones de origen. En suma, las
politicas diaspdricasson intentos de los Estadnacion de desarrollar vinculos con sus
migrantes Ests politicas pueden promover o no, el retorno, la circulacion, visitar el pais, la
repatriacion o el asentamiento exitoso en el pais anfitrion y sobre todo, el envio de dinero (Smith
M.P., 1994).

Dado que el transnacionaliysmoulds | ocahfopr @
1999, 2003 y Smith M. P, 199), las nociones de espacios sociales transnacionales y las
practicas de los transmigrantes, presenta en la actualidad importantes discusiones tematicas y

diversos cuestionamientos por parte de loside® sociales y los estudiosos del fenomeno
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mi gratori o. Entre ell as: i) |l a Acorriente tr
practicas transnacionales; ii) la duracion del transnacionalismo a través de las generaciones; iii)
las unidadesle andlisis apropiadas para el transnacionalismo; iv) el significado de la ciudadania
para grupos transnacionales; v) la relevancia mas general de perspectivas desarrolladas con base
en el estudio de estados mas pequefios (Goldring, 1997).

En este contexicse ha expuesto arperspectivaéedrica de caracter muy general basado
en premisas que provienen de estudios sobre la migracion transnacional especificamente para el
caso mexicano, en el cual se ha considerado la transnacionalizacién del espacicepdiiéso
contextos diferentesgde los cuales se bosquejan ya diversos mecanismos de negociacion
sociopolitica entre el Estado mexicano y los transmigrantes.

Para establecer las posiciones de los diferentes frentes de investigacion en este debate, es
necesdo esquematizar lo siguiente: la)in Goldring afirma que los analistas que aplicaron una
perspectiva transnacional en sus investigaciones entre México y Estados Unidos, se centraron en
estudios Unicos o comparativos de las comunidades de origen y dasdé&alestino de sus
miembros, enfatizando la importancia de la comunidad transnacionalizada, o la region étnica o
geografica de origen (Goldring, 1997); b) Jorge Durand y Douglas Massey (1992) y Luin
Goldring (1992), establecda importanciaen las difeencias de nivel de comunidaden las
experiencias de los trabajadores migratorios de México a Estados Unidos; ¢) Goldring (1992) y
Smith (1995), han hecho estudios acerca de los circuitos migratorios a nivel binacional
referenciados a determinadas entetade la Republica en las cuales ha tenido lugar el desarrollo
migracional desde las comunidades de origen, concebido el elemento esencial que articula los
espacios sociales transnacionales; d) Kearney y Nagengast (1989) poseen elstuéisgoor
primera vez la formacién de las comunidades transnaciom@gigo-norteamericanas.

Los estudios referidos especificamente al ambitcEdildenacion debieron abarcar a
los migrantes asi como a las sucesivas generaciones independientemente de su emplazamient
topografico o estatus de ciudadania legal en el que se encontrasen. De manera similar se llevaron
a cabo las investigaciones de Michael Smith (1994); Luin Goldring (1992); Rob&mmith
(199); Arturo Santamaria (199Y y Gaspar Rivera (199, que se an caracterizado por una
novedosa percepcidon transnacionalista y que propiciaron la emergencia de una valoracién de

practicas politicas llevadas a cabo de manera extranacional.
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1.10.1 Los tansnacionalismossonmutuamente constituyentes

La mayoria de ds estudios sobre transnacionalismo se han apegado al analisis del
6transnacionalismo de basebo, en el adecko cot i
incontrovertible de que esos espacios de vida diaria son afectados, aunque de manerporariable

la accion deEstadoemisqgqfides de arri bao. Esta perspectiva
las fronteras, requiere ser repergsan funcion de la forma en que interactian ambos agentes

De entrada es necesario asumir una distincion concdyisa y que alude al origen de
la actividad que se despliega en mas de una sociedad nacional simultaneamente, las practicas que
conciernen a dos sociedades nacionales distintas, que activan relaciones sociales existentes
ambos lados de la frontera grdorigen a nuevas relaciones que a su vez se incorporan como base
de futuras préacticas. Asi se propuso una vision dual y complementafisareinacionalismo
desde abaj oo,eneldud s dbaban las considdraaianes de este estudio.

Smith yGuarnizol 1999) han conceptualizado, que el
un proceso que emerge de las practicas que realizan los emigrantes en sus vidas diarias, idea
contrapuesta vy, a su vez, en compl senefiare @ , al
aquel que tiene origen en las acciones desarrolladas por grandes corporaciones, sean politicas,
economicas, o socioculturales.

La distincionfidesde arribay fidesde abajimplica una distincién fundamental, puesto
gue la primera aparececomouna fuerza extrafa a | os sujeto
trascienden las fronteras del Estadwion. Lo problematico de esta dualidad, sin embargo, dice
Carolina Stefoni (2007) , fes que no hay un
comprender si existe o no una relacién entre ellos y si esto tiene un efecto en la reproduccién del
transnacionalismo. De tanto delimitar y categorizar este proceso, pareciera que se pierde la
posi bilidad de volver a wunificarl oo0.

Justamente y en sentido ntario, este estudio propone gistema de relaciones
transnacionales que genera la ciudadania transnacional mexicana, y que pretende su comprension

integral, evolucionando histéricamente hacia la multiplicacion y complejizacion de su elementos.
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1.10.2 Transnacionalismofi d e s d e versusagimilacion

Continuando con las consideraciones académicas en torno al estudio del transnacionalismo hasta
hace unos dos décadas, rhigracion internacional ya npodia seguir siendeoncebda en

términos bipolares es decir, en relacion solo de un lugar de origen al que olvida
irremediablemente o se renuncia con el paso del tiempo, y un lugar de llegada en el que se
verifica indefectiblemente un proceso de reconstruccion total de los modos de vida, asimilandose.
El analisis simplista que implicaba un punto de partida, era generalmente un pais subdesarrollado,
y el arribo, para prosperar subitamente en otro préspero, habia ignorado muchas de las formas en
las cuales los emigrantesrculareso establecidodogran matener vinculos vitales, con sus
familias y la sociedad de sus comunidades de origen.

Desde la Antropologia, Rouse (1991) introdujo el conceptocuito migrante
transnacional proponiendo una dimension temporal asociada a movilidad periédica como a
dimensbn espacial en la que se relacionan varios territorios bajo una misma comunidad. Asi, la
migraciébn como un proceso circular, constituye un reto a concepciones tradiciones del fenomeno
mi gratori o, |l as cual es conci bediod al ung grreascd ,- ne
como un cambio de relaciones sociales, entre dos comunidades identificadas con dos formas de
vida diferenciadas entre si. Conforme esta idea de Rouse, la migracion es un proceso a partir del
cual los migrantes y sus descendientggegrmentan mas o menos gradualmente, un cambio y
adaptacion de una sociedad de origen a una de destimmariamente, eggroceso conduce a
vivir simultaneamentelos formas de vida pasando de manera permanente de una a otra y
adaptandose a ambas.

La mayagia de los estudios empiricos sobre migracién transnacional MEstaoos
Unidos se centran en un aspecto particular del fengrggrara ello hacen uso de una taxonomia
del espacio dependiendo del uso que le da la diaspora (Portes, Guarnizo y La@@plErnd @ste

sentido, se han definido, entre otros, "espacios politicos transnacionales”, "espacios econdmicos

y
aspectos tedricos sobre el espacio, es util gaarconceptualmentel fendmeno.

transnacional es espaci oso - Afcampos socCi

Las referencias a la construccidon de espacios politicos transnacionales, hacen la distincion

de los espacios abiertos desde la base por los propios migfemte®€low, y la construccion
de instancias generadas poralztividad oficial de las agencias dedtado from abovég En el
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caso de la construccidon de espacios desde la base, a partir de los propios migrantes o
comunidades de migrantes, cabria decir que la literatura no solo se limit6 a los espacios politicos,
puesignorabalos econdmicos o0 socialeasi, los principales enfoques abarcan la definicion de
transnacionalismo desde arriba, aunque en menor medida, mientras que las otras serian ejemplos
de formaciones transnacionales desde la base, es decir, lagedidnestados en la creacion de

una ciudadania transnacional Méxkestados Unidos (Smitiv.P.,2003; Fitzgerald, 2000), por

un lado, y la accién politica de las asociaciones de migrahtesgfown associatiorjstanto en

las sociedades de origen couh® destino y el impacto politico en las comunidaslgaulsoras
relacionado con el peso que representan los migrantes y sus remesas, ya sean individuales o
colectivas para las economias locales, por medio de las asociaciones de migrantes, por el otro.

Unadistincion fundamental, fue la basica entre "transnacionalismo desde la foaise" (
below) y "desde arriba"flom abovg que este estudio emplé&ambiénpara hacer una primera
distincién entre transnacionalismo desarrollado por los estados o los goldertusspaises
expul sores fAdesde arribabo, y el desarr9pl | adc
Smith y Guarnizo, 19).

Otras taxonomias propuestas posteriormente por Portes, Guarnizo y Landolt (1999),
distinguen entre diferentes tipos densmacionalismo, segun sea é$pmlitico", "econémico" y
"sociocultural", introduciendo un gradiente clasificatorio, segun sea su grado de
institucionalizacion (alto o bajo); escala que también tiene una notable capacidad de aplicacion
en el analisis deal institucionalizacion de los organismos transnaciongesean deEstado o
de los migrantes. Este concep¢dricode escala gradual, también es empleado en este estudio
con objeto de examinar la evolucion institucional de ambos transnacionalismos.

Las definiciones del transnacionalismo prevalecientes en los primeros afios de la década
de los noventas, siendo esclarecedoras, resultaban también multiabarcantes. En este sentido,
Guarnizo (1999), afirmé que la dispersion conceptual implicaba el riesgoedel término se
convirtiera en " un recipiente conceptualmente vacio”, opinién a la que se han adhirieron otros
estudiosos (Portes, Guarnizo y Landolt, 1999), quienes comprendieron la necesidad de acotar
bien el fen- meno parna8liidseifsioniyr diasst iunngiud ard eesl
en cuestién. Asi, los estudios sobre migracion transnacional adquieren y desarrollan una

perspectiva muchos mas adecuada a partir de Roger Roush, (d®9embargo se definen
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conceptualmente cuando Gli&chiller, Bach y Szanton Blanc (1992, 1994), establecieron la

pauta tedrica fundamentéd simultaneidad

Hemos definido como transnacionalismabproceso por medio del cual, los inmigrantes

construyercampos sociales que los vinculan con su paisideroy el de asentamiento.

Los inmigrantes que construyen campos sociales s
Los transmigrantes desarrollan y mantienen mudltiples relaciones familiares,

econdmicas, sociales, organizacionales, religiosas y pslitjoe & expanden a través

de las fronteras. Emprenden acciones, se involucran y desarrollan identidades dentro de

redes sociales que los conectan con dos 0 mas socieiladéaneamentélraduccion

propia del estudio de Glick Schiller, Basch y SzarBéanc, 192).

El concepto del transnacionalismo se admiti6 inicialmea®oi | a apari ci - n
proceso social en el cual los migrantes establecen campos sociales que cruzan las fronteras
geograficas, culturales y politicas'Glick Schiller, 1992). Pero la noén misma de
transnacionalismo se revistio en diversos de sus flancos, como la novedad de los procesos
transnacionales (Foner 1999; Glick Schiller 1998); la definicibon y la medida del
transnacionalismo o de las préacticas transnacionales (Port@, B9@lsis inadecuados de
género en los procesos transnacionales (Mahler 1999, 1998; Hondamgeiuy Avila 1997); y
preguntas en torno a si las practicas transnacionales reproducen o desafian jerarquias establecidas

de poder en términos de la clase, de gémeroaza y del control politico

1.11 Hacia unareformulacién del transnacionalismopolitico

Ya hemos visto que el t ®  mino Atransnacionall
humanas e instituciones sociales que se extienden a través dentasag nacionales, alude
también a los estados como a las fronteras que son cruzadas por flujos de gente, dinero o
informacion y se expanden por medio de redes, organizaciones o caonjadss Pero dentro de

esta definicion, hay un campo espedcifiuetiene una dimension politica. El transnacionalismo
politico cubre un amplio rango de fenbmenos y puede ser estudiado bajo una gran variedad de
enfoques, sin embargo, centro de atencién lo constituyen las actividades politicas que llevan a

cabo los emigraes organizados y que estan orientadas hacia sus comunidades de origen.
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Las practicas que tienen un efecto politico espec#it el ambito transnacional, de
acuerdo con Eva Ostergaard (2003) , s e refi
transfronériza en la politica del pais de origen entre migrantes, y participacion indirecta por
medi o de | as instituciones pol 2tamplmsel del
transnacionalismo politico se refiere a la politica que se realiza a través ttenlasas
imprimiendo cambios en lasstituciones de Igolitica y sus concepciones de membresia, la
nacionalidad y la ciudadania. Asi, el transnacionalismo politico se desptagsformando y
creandoinstituciones de los paises de origen y destire.phrticipacion puede ser directa o
indirecta desde loBstados emisores 0 usando los lazos politicos externos de los migrantes, para
impactar las instituciones politicas en el pais receptor.

Esta reformulacion supone para el desarrollo de este estudie, atros aspectos: i)
integrar | as propuestas del transnacionali s
migrantes y el Estado como agentes clave de este proceso; ii) una clasificacion de niveles en que
participan los sujetos vy, iii) una distion de compromisos extraterritoriales por parte de los
migrantes.

La teoria politica se ha desarrollado para sociedades cerradas Yy lealtades exclusivas de los
ciudadanos hacia un soléstado, la actividad politica de ciudadanos emigrantes desafia
frontalmente esos supuestos. El transnacionalismo politico afecta y transforma la idea
tradicional de membresia, nacionalidad y la ciudadania otorgada pBstaldo, cuyas fronteras
son cruzadas.

Las actividades que se realizan con la idea de que la comumilitichse extiende mas
alla del territorio estatal pueden adoptar la definicion de transnacionales. Sin embargo, el estudio
del transnacionalismo politico migrante como principal agente de cambio en las concepciones de
ciudadania, experimentado en el paiseptor, ha producido algunos estudios empiricos sobre el
involucramiento de los paises emisores con sus emigrantes organizados, es evidente que todavia
hay pocos soportes teoricos para explicar el comportamiento de los paises emisores y mucho mas
para dscutirlo normativamente en términos de legitimidad politica.

Nuevamente, esta brecha es mas obvia si comparamos la esdasela formulacidnle
la teoria politica enfocada a la migracion, particularmente comparada con la gran cantidad de
literatura sbre integracion de los migrantes en su faceta de inmigrantes en las sociedades

receptoras y su rol de emigrantes, en la comunidad politica del pais de origen. Eatorqpes,
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no ha habido una politica de Estado sobre migracion internacional, o queokisseva es un
cambio oscilante de actitud y un interés instrumental

En el primer caso, los paises de destino puedeptarla inmigracion o batallar por
evitarla; pueden intentar regresar a los inmigrantes a sus paises de origen, mantenerlos
segregadode la poblacion nativa o promover su integracion dentro de una sociedad mucho mas
amplia. En contraste, los estados emisores exhiben un amplio repertorio de actitudes.

El desafio tedrico para explicar el caso de México como pais emisor por exceleenia, es
ciertos aspectos, mucho mas grande, por que la variacion posible y observada a lo largo de su
historia migratoria es también muy grandgomo se vera en el desarrollo de los capitulos
subsecuentes, Méxicmatdé de prevenir a los nacionales de no abaado, luego animarlos
tacitamente y hasta compelerlos a que lo abandartea&d de retener la lealtad de quienes ya se
han asentado en el extranjero con cierto grado de éxito y prosperidad; incitd a que volviesen a
casa,; los denuncié como traidoreseg Iprevino de regresar y llegd considerar que su capital
humano se estaba perdiendo por haber cortado lazos de comunicacion con sus comunidades de
origen.

Varias de estas motivaciones dstado emisor estan definitivamente en conflicto unas
con otraspues, estan condicionadas porteresesen torno a la emigracion: como considerar
simultaneamente que la emigracién significa pérdida de capital humano necesaria para el
desarrollo del pais, traerla de regreso para recobrar sus habilidades utiles y sus ahorro
acumulados vy, a la vez, considerar que otros deben salir por la valvula de escape para evitar la
pobreza y la protesta soci&omo pais emisor interesado en las remesas enviadas desde el otro
lado de la frontera debe mediar entre dos circunstanciasresdr el regreso permanente de la
emigracion y con la reunificacion familiaguesupone que la extincion paulatina de la recepcién
de remesas.

El caso mexicano aporta la evidencia empirica de que los estados emisores pueden
considerar a los emigrantes mo una fuerza politica doméstica dentro del pais receptgrden
proteger los intereses del pais de origen en politica econdmica o exterior; acepta la emigracion
permanente y, finamente promueve la integracion politica en la sociedad receptora. En suma la
reflexion acerca del transnacionalismo de los paises emisores, se basa en que los estados
paulatinamente toman un interés activo en sus comunidades emigrantes por la importancia

creciente del capital humano que se capacita en el extranjero, el enginedas e inversiones
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y, el interés por el potencial de cabildeo politico que se puede realizar como dobles ciudadanos
ante los gobiernos de paises receptores.

Desde esta perspectivRgrtes encuentra que los gobiernos emisores no quieren que sus
emigrante regresen, sino que logren un estatus seguro en las nacioney dessle las cuales
podr2an hacer contribuciones a | a econom2a y
al terruf9erp (Portes

Ahora bien, el poder de que se vale la ciladda que se ejerce allende las fronteras
nacionales es justamente el de la pertenencia y el mantenimiento de roles en la vida econdémica,
politica y social de la comunidad de origen, por medio de las cuales reclaman al estado el
otorgamiento de nuevos deh®s que se extienden desddestiado emisor mismo, dandole a la
ciudadania una nueva personalidad juridica.

Al tener presente ques estados emisores se reservan el derecho a preservar vinculos de
membresia con sus nacionales que han partido, aun rdaspaés de que se hayan convertido
en residentes permanentes, algunos de esos vinculos requieren expliesaerollarselesde
principios normativos que se encuentran territorialmente enmarcados, limitando los poderes que
el Estado tiene sobre sus caahnos que vivefuera de sus fronteras ante las demandas que éstos

pueden hacerle.

1.12 Hacia las nuevas ciudadanias

Una concepcién esencial para mi estudio es que, tedricamente, la ciudadania funciona como un
modelo a partir de umestatus ideal, perno del todo alcanzable por los miembros de una
determinada comunidad al interior dedtado, ya que es un titulo que iguala a sus beneficiarios
en derechos y obligaciones. Coincidiendo en lo fundamental con Matahalldadania es un
precepto en pernmeente redefinicionen tanto que requiere responder a las tensiones atribuibles a
la fuerza de los cambios politicos, econdmicos y sociales, experimentados por grupos de
ciudadanos que desarrollan su vida de manera simultanea en mas de un pais.

Asi,laidea de Aciudadanza extraterritorialo,
consolidacion de los derechos de los cuales se exdllgdact® a los emigrantes, por el hecho
de haber salido de la demarcacion territorial del Estasio embargo, el graden el cual amplia
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esa forma particular de ciudadania debe ser evaluada en el calgéotomodelos clasicos de
ciudadania que se contraponen entre si.

Los argumentos de los ciudadanos residentes que rechazan las demandas de la ciudadania
extraterritorialconciben a la ciudadania bajo la tradicion clasica griega, en el cual la ciudadania
es participativa y se valora en funcion de la realizacion cotidiana de deberes y el ejercicio de
derechos territorialmente enmarcados (Fitzgerald, 30@003). Es claroque la nocion de
ciudadania extraterritorial hace prescindir de la condicionante que ha representado
tradicionalmente la residencia territorial, que es una base necesaria, aunque no suficiente, para el
ejercicio de la ciudadania en el modelo griego cladito el modelo de participacion civico
republicana, la participacion politica no puede ser concebida como un derecho exento de deberes
publicos, pues la capacidad coercitivaBglado para hacer que sus ciudadanos cumplan con sus

deberes sextinguecuana los ciudadanos dejan el territorio.

En el contexto de la migracion internacional, hay una disyuncién territorial doble del ideal
aristotélico respecto de los gobernados. Siendo los gobernantes la principal atencién, se ha
centrado en el primer problemen el cual los n@iudadanos residentes no tienen voz en las
decisiones del estado en cuyo territorio residen y que por lo tanto los gobierna en el sentido
mas directo de ejercitar su soberania territorial (Fitzgerald, 2000).

En este sentidose argumeta que la "membresia de mercado”, es muy propia de un
régimen econdémico neoliberal. Fitzgerald ha estudiado con detenimiento esta paradoja y
encuentra que las exigencias de derechos propios de la ciudadania emigrante que se basan

exclusivamente en las resas, se basan en un razonamietbberal:

ALos emigrantes contempor8neos no est8n intentand
no-emigrantes, pero la dependencia econdémica de lesnigrantes que viven de las "economias

de remesas" se cit@mo justificacion para la participacion politica de los emigrantes. Los méritos

tacticos en tal discusion, es decir, las remesas como justificacion de la ciudadania emigrante, se

basan en un razonamiento iliberal. Incluso si todos los emigrantes emptesmaios pacificos

para participar en la vida politica de estados democraticos del origen, las caracteristicas
estructurales del sistema de los Estados nacionales hacen de la ciudadania emigrante una espada

de doble fil o, par a itegeralda2080pce del Il iberalismo. o (F

La ciudadania extraterritorial carece de la posibilidad de la residencia, una condicion
presencial de la persona, que es la condiild@ qua nonpara el ejercicio de la ciudadania en el

modelo griego clasico
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CAPITULO I
LANACIONAL | DAD Y AEL ME£XI CO DE AFUER

2 Aspectos generales

En este capitulo se revisan algunos de hechos histéricos mas notables ocurridos a lo largo de
poco mas de un siglo, para terminar hacia 184@entificar las diversas fases de la migracion,
asentamiemt y adaptacion gradual de mexicanos en la sociedad norteamericana, asi como los
pri meros signos de | a emergencia del AM®xico
Es importante sefialar que en este peragionose establecen las bases de las relaciones
Estado mexicanmigrantes, B tanto que éstos experimentan cambios en términos identirario
sociologicos a consecuencia del desarraigo de la sociedad originaria y la lenta insercion en una de
acogida. También se revisan algunas de las primeras manifestaciones de la adaptaciaegradual
la didspora a la sociedad norteamericana; las formas primitivas en que se comenzaron a exponer
las demandas al Estado mexicano, para proteger la migracion y sadicitaconocimiento y
membres2a fAa | a naci - no Eaptdael ketho deequecapenas me r
despuntando el Siglo XX, se haya planteado la participacion electoral desde el extranjero, en el
marco de la actividad politica desplegada por José Vasconcelos en su candidatura a la Presidencia
de laRepublica Sin embargo, hay qudejar claro que la ausencia de practicas permanentes y
simultdneas, ademas del desarrollo corporativo del Estado mexicano termina por ignorar esta

demanda.

2.1 La nacionalidad en eMéxico de afuera

El marco conceptual definido en torno a las ideasat@6n, nacionalidad y ciudadania, son
consecuencia de la experiencia historica de México en su proceso de consolidaciéon de pais
independiente y la formacion de su identidad céstmden a c i - n . En este proc
fue determinada durante el sigiéX principalmente por las elites criollas que se reconocian a si

mismas como resultado de una incompatible fusién étnica y cultural.
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Los primeros gobernantes, conocian la desventaja geopolitica con que nacia la nueva
nacion y por ello tomaron reservaarg evitar que algunos extranjeros con fines colonialistas, se
aprovecharan déas facilidades queel gobierno mexicano pudiera brindar para obtener la
ciudadania y desarrollar condiciones para un nuevo episodio intervencionista. Sin embargo,
animaron simllaneamente la inmigracion de europeos con el deseo de que el naciente pais se
enriqueciera con talentos intelectuales y cientificos, para instrumentar su primer proyecto de
construccion nacionan la homogeneizacion cultural y politica de la poblacioimtatior, en
tanto que diferenciaba sus relaciones con la exterioridad conformada por extranjeros.

Las nociones mexicanas en tornolaa nacionalidad y las transformaciones de la
ciudadania hunde sus raices en el S. XIX, especialmente aquellas digpssteiadientes a
reconocer como finacionaleso a |l os hijos de m
afo de 1836, | as ALeyes Constitucional eso, e
me X i ¢ a osdigpgnaciabs dn el exterior,&lun padre mexicano.

Es evidente que ehito de la unidad nacional emergida desde el mestiegajende su
influencia hasta el periodo revolucionarfyyesestaba basado en la combinacién de origenes
étnicos y culturales distintos; consecuentemenée,alopté desdel836, del principioJus
Sanguinicomo fundamento de la nacionalidad en México. Con este antecedente, no se puede
asumir que se base en un legado Unico, una concepcién étnica de nacionalidad. Esa es la razén
por la cual en México no hay una m@lan consistente entre los principios de nacionalidad legal y
una comprension étnica territorialmente enmarcada de nacionditlege(ald, 2006).

La razon de esta diferenciacion jerarquizada de ciudadanias se encuentra en los proyectos
de las elites pdticas a lo largo de casi dos siglos de vida independiente por mantener, asi haya
sido precariamente, un balance entre cierta clase de inmigraciébn y emigracion, en su afan de
tomar providencias de que los migrantes internacionales se convirtieran enlovatdcu
intervencion de los Estados extranjeros. Eso ex@igasicion oficial deEstado mexicano hacia
los emigrantes, por que no muestra una continuidad de criterios y, en ocasiones, carencia de ellos.
En suma, la idea de membresia, en tanto que pedene& una comunidad, ha sido
extremadamente variable.

Una mayor limitacién del discurso de la descendencia primigénea fue la estratificacion
étnica de la sociedad mexicana. Ambigiedades dreyade Ciudadania que precedi6 a la

Constitucion liberal de B¥, disolvendoalgunas tensiones existentes entre la eliminacion de las
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castas y la esclavitud, con objeto de crear una nacionalidad amplia y abarcante, para dar acceso a
los cargos publicos a todos los varogeg a su vez fuesgpropietariosy que superan leer y

escribir (Lomnitz 2001), sin embargo la clase de los propietarios era principalmente de
descendencia criolla. Es evidente que las leyes federales de nacionalidad y ciudadania no fueron
capaces de distinguir explicitamente entreetl@cidad de los mexicanos, de forma tal que se
adoptdde factouna ciudadania gradual que discriminaba a los indigenas relegandolos a una
categoria de ciudadanos de segunda.

Esta circunstancia sent6 un precedente dentro del cual facilmente se puede entender las
graduaciones de ciudadanéatreinmigrantes y emigrantes. En suma, dice-(Hart 1984), la
condicién de segunda clase asignada a los indigéej@sninada los discursos de una herencia
comun desde el pasado indigena mexicano. Lo que hay que resaltaghéss el hecho de que
la experiencia histdrica tanto como las tensiones del mestizaje mexicanceropidia vision
étnica de nacion, sentd las bases para otorgar la nacionalidad y la ciudadania en grados de
aproximacion al mexicano ideal y por tantexistente: étnicamente puro y denodadamente
patriota, con una ciudadania Unica y celoso defensor del territorio nacional.

La nociéon del fenbmeno migratorio sostenida poEsthdo mexicano tiene su principal
expresion en las transformaciones del régiaemacionalidad adoptado. La combinacién de los
principiosJusSoli y Jus Sanguiniha tenido efectos fundamentales en las relaciones con los que
llegan y se naturalizan, y los que se van y se naturalizan, condicionadas histéricamente por su
experienciacomo pais de inmigracion durante el S. XIX. A la sombra de estas disposiciones, dice
Baubock (2000) , | os mexi canos naturalizados han |1 e

La adopcion de estos dos principios juridicos y su aplicacion diferenciada, na se ha
correspondido coherentemente con la repentina posicion como pais de emigracion verificada en
el despunte del S. XX, pues la mixtura de regimenes en la LBjadenalidad aplicable a los
naturalizados mexicanos, muestra estar en desventaja en compawmtilms de nacimiento,
justamente por la antigua inhabilitaciéon a tener doble nacionalidad, su susceptibilidad a ser de
nuevo desnaturalizado y estar inhabilitados para ciertos derechos de ciudadania, como llegar a
puestos de eleccion popular.

Los debats mexicanos acerca del réginders Soli, JusSanguinipara determinar la Ley
de nacionalidad son un reflejo de las concepciones de las elites politicas, en relacion a la nocion

de naci on akstadb deditor@ldnmialmefite o étnica en su ultinxaper e s i Jusm O . E I

64



Sanguiniy el Jus Sanguinidiluido, han sido identificados con una concepcion étnica de la
naci onal i dadoay00d;tBaugtek 1894)dde talXddnfajue las nociones de raza,
nacionalidad y nacion, quedaron enmarcadas comomexinmutables.

Dos cambios de la legislacion registrados hacia 1886 deben ser mencionados por su
importancia en las relaciones dtado mexicano con la diaspora. Por un Jéoreformas a la
Ley de Natwuralizaci - n qu ededodosmedicam qleaestuiiielee s n a
ausente del pa2s Apor | argos per2o0dos, sin c
legislacién en torno a los principios de otorgamiento de la nacionalidad y que, por primera vez en
la historia, trataba de homegeizar ciertos criterios con fiegenes internacionales, es dese
realizé una adecuaciéde la Ley mexicana con ciertos modelos internacionales dominantes,
como el régimen que combina en diversos grad8sleSanguini

Fitzgeralddice que en esta refma, resalta el hecho de que no clasifiquen dentrdusel
Sanguinfj | os casos de | os ni fTos de padres natur a
imitacion de modelos extranjeros y se explica mas por los temores histéricos a la intromisién
extra) er a o, de t al suerte que estos casos fuer
nacionalidad, peculiarmente mexicana. Empeém,la adopcion de un sistema combinado de
atribucion de la nacionalidad basado en la descendehwsaSanguiniy el nacimento en el
territorio Jus Solj, muchos nifios nacidos de nacionales mexicanos en paiséss&mti, como
Estados Unidos o nacidos en México de extranjeros de pais@éssc8anguinéran ya, de hecho,
miembros de dos naciones. Habia nacido ya en Méxidoyez sin pretenderlo, la doble
nacionalidad.

Otra transformacion de enorme trascendencia se dio en el marco de la reforma
Constitucional de 1917, cuando las elites politicas del periodo posrevolucionario especularon
sobre fimodel os iag eagidbnalidad, patachacerimasdvalleachrfuevo proyecto
de construccion nacional. La ideologia nacionalista dominante al término Revdducion
Mexicang asumi - un mestizaje cultural y biol - gi
como descerghcia de elementos étnicos y culturales heterogéneos (Knight 1990). Los debates
legislativos se caracterizaron por la busqueda de referentes, modelos y leyes extwgatas
los cuales, por ejemplo, revisé exhaustivamente las diferencias de las satgonridadania
prevalecientes en Norteamérica y los paises latinoamericanos, argumentando que éstos ultimos

habian adoptado un sistema hibrido, como México, debido a su debilidad geopolitica (Fitzgerald,
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2000 y 2003). Asi en México, desde el afio de 19bg latinoamericanos han disfrutadieuna
naturalizacion preferencial, pues solo requerian de una estancia de por espacio de dos y cinco
afos, para obtener el privilegio de la naturalizacion que, a decir del legislador, se basaba en las
profundas relacnes culturales y de vecindad con las naciones de la region, pero sobre todo, en

una aspiraci-n fraternal que unza a DBHOXIi cO cCc

2.2 Cotas histdricas de la migracion mexicana

La percepcion de la enorme cdejad del fendmeno social, econémico, politico y cultural que

ha emergido entre ambas sociedades ya hasijlanteada de multiples maneras; sin embargo,

no ha sido explicada del todo desde la perspectiva de la evolucion y los profundos cambios en las
nociones de la identidad, nacionalidad, pertenencia y la membresia. Empero, en la medida misma
en que ha cambiado la nocion de ciudadania, también lo ha hd&tstads mexicano.

Los flujos migratorios son por definicion un tema sociopolitico que trastas
concepciones fundamentales de la ciencia politica: Estado, territorio, poblacién, jurisdiccion,
nacionalidad, proyecto nacional y demas asunciones tradicionales con las que se construye la idea
clasica de ciudadania, comienzan a desplazar sus béasead ante la necesidad de adaptarlas a
las nuevas realidades que plantea el cruce masivo y el asentamiento mas alla de las fronteras
nacionales, la transferencia de personas de la jurisdiccion de un Estado a la de otro, y el cambio
transitorio o definivo en la identidad y el sentimiento de pertenencia a una comunidad social y

politica nacional o la adopcion de dos o més ciudadanias.

2.3 Extranjeros en tierra propia

La dinamica migratoria de México a Estados Unidos soOlo puede ser cabalmentedansendi
desentrafiamos aquellos acontecimientos del proceso histérico que han sido particularmente
importantes en la conformacién de los flujos migratorios (Verduzco, 1995). Por eso es
conveniente comenzar el analisis de estos cambios desde un enfoqueohigtémas

especificamente a partir de la primera mitad del S. XIX, por el hecho de que México haya
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perdido la mitad de su territorio tras la derrota en la guerra con Estados Unidos, pues con el
Tratado de Guadalugéidalgo, unos 100,000 mexicanos pasa@ernorteamericanodefacto,

en su propio territorio ancestral: se suprimié un orden juridico y se impuso otistano
adquirio territorio en detrimento de otro, apropiandose de su poblacion (Gonzalez, 1999). Este
hecho implicé subitamente a todos lelementos fundamentales del Estado para trastocarlos
radicalmente.

Sin haber migrado y sin haberlo pedidma vasta poblaciéestaba desposeidie su
nacion, de su nacionalidad, de su territorio ancestral y la relacion indiesdado que les habia
otorgado ciudadania en ugstado nacional, el mexicano. Empero, luego de la anexién de los
territorios nortefios de México a la federacion estadounidense, se estima que aproximadamente 25
por ciento de la poblacion mexicana residente en aquellos lugareses ragesidir al territorio
mexi cano para poder fAhabit &riswddn delrCastlnpli9d7&Ent e |
Reisler, 1976).

En la primera mitad del S. XIX, es posible encontrar con claridad los primeros signos de
interaccion entre eEstado meicano y su poblacion en el exterior bajo circunstanbastante
peculiares, puesto que se verifica en el marco del traslado de daieinio sector de la
poblaciébn mexicana, hacia a Estados Unidos. Los desplazamientos demograficos desde el antiguo
territorio mexicano, hacia las ciudades y rancherias del suelo norteamericano, se consideran
como el inicio de Al a primera red de contact
Unidos y aquell os que se O0r ep ald (L97%. Aunqué noa s u
toda esa poblacién decidié permanecer en lo que seria a la p&ireedte norteamericano, el
primer hecho histérico de interseccion entre nacionalidad mexicana y ciudadania norteamericana
sin que haya de por medio disposicidn ledglina para el otorgamiento de este nuevo estatus.

Empero, ya que los ingresos por tierra a la Unibn Americana no fueron registrados
estadistica hasta el afio de 1908, no se cuenta con cifras que permiten conocer solo algun grado
de aproximaciornsobreel volumen o la intensidad de esos contactos. Esta circunstancia fue
excepcionalmente traumética para la poblacibn mexicana, pues entre la nueva comunidad
norteamericana y el gobierno mexicano hicieron su apariciéon los primeros problemas politicos
relacionads justamente con los mexicanos que se quedaron del otro lado de la frontera a causa
de la discriminacion, la violacion de su propiedadimposicion de obstaculos para hacer valer

derechos pol2ticos y econ-micos de su nuevo T
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A diferencia de lo que sucedia con los inmigrantes anglosajones cestéa Este, los
recién llegados dtstado norteamericano confirmaron por primera vez el sentimiento de rechazo
y la inconsistencia de las politicas para su completa incorporacién. Este redhmtaa la
integracion marca, como lo estima David Gutiérrez (1995), un papel fundamental en la
emergencia de nuevas comunidades con un fuerte sentimiento de pertenencia y de solidaridad
para con México y, en mas de un sentido, con una arraigada r@sistela subordinacion
cultural en la sociedad norteamericana.

La nueva frontera Méxic&stados Unidos seria a la postre escenario de constantes
oleadas migratorias y sucesivos asentamientos, pues aquella poblacion se vio obligada a trasponer
fronteras pea mantener contacto con su cultura y su nacion originaria, pero también por el hecho
de que a finales del siglo XIX, se inicio el desarrollo econdmico dispar entre los dos paises. La
asimetria produjo efectos de oferta y demanda de mano de obra, maatamenmigracion
fluctuantey crecientede trabajadores mexicanbasta aquel pai€stas condiciones de contacto
transfronterizo influyeron en la conformacién de un proceso histérico binacional, que ha hecho
gue las migraciones se desarrollen con detexdas particularidades.

A lo largo de un siglo y medio se ha verificado, aunque con notables variaciones en
intensidad y temporalidad, el flujo migratorio de ciudadanos mexicanos hacia Estados Unidos de
Norteamérica. Practicamente desde el afio de 18d&e@stinuidad no ha cesado hasta constituir
el flujo de migrantes fim8s grande y198psit eni d
embargo todavia no se daban en México las condiciones suficientes para iniciar el gran éxodo

laboralal Norte.

Tenienad como factor central de este episodio el movimiento de las guardarrayas
estatal es, se gener - una pri mer a ebtatalidagdlad anc i
nacionalidad y la ciudadania en funcion de la territorialidad. La dualidad de perésneultural
y politica, que caracterizaria la vida posterior de esa comunidad originaria en Norteamérica
marca también el inicio, como veremos mas delante, de un componente cultural de enorme
trascendencia en | a identiisghaach a®o mlCroimoa ii & nd e
D®l ano (2006) , AEsta poblaci - n, evident ement e

obstante, como secuela de la nueva division territorio constituye la primera generacion de
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i nmigrantes me x iems deonsericanos gpeoaunque mo nmigraron, quedaron
asentados en territorio que dejé de pertenecerles.

A aquellas primeras comunidades que fuer.
manera perdieron del todo sus vinculos con México, pues mantuvier@sgemio de varias
generaciones un interés por los acontecimientos politicos que tenian como escenario el suelo
mexicano. Asi, durante los nueve afios que duré la intervencion francesa, por ejemplo, mostraron
convicciones verdaderamente republicanas, poriangel la movilizaciénde voluntarios para
tomar las armas y unirse a los efectivos militares al servicio Begdablica, para rechazar tanto
la intervencion gala como el establecimiento del imperio. Acopio de fondos y compra de armas y
reclutamientodewount ari os fue | a actividad m8s visibl
Patri-ticaso y fAiClubes de Ju8rezo.

Sin embargo el hecho trascendente de la toma de conciencia de estas comunidades se
centra en lo que puede representar la primera evidenciaadactuacion politicairigida hacia
México pues, segun Gomeguifiones (1983), los miembros de las Juntas Patridticas siendo ya
ciudadanos norteamericanos, se unieron a sus candidatos del Partido Republicano en las
eleccionesnorteamericanagustamente pgue eran proclives a apoyar al gobierno liberal del
Presidente Benito Juarez. Al triunfo de aquella causa nacionalista y en lo que seria una impronta
civica de la identidad de las comunidadésxioo-americanas que permanece hasta nuestros dias,
en el Oestaorteamericano se comenzo a festejar el triunfo de la republica en Puebla, el 5 de
Mayo de cada afio, convirtiéndose en ocasion para realizar actividades culturales, celebrar
desfiles y discutir sobre asuntos sociales y politicos de la comunidad deroggeano. Asi,
durante la segunda mitad del S. XIX, el Estado mexicano mantuvo una cierta atencion en el
involucramiento fipatri-ticoo de |l as comunidac

El desarrollo de la vida comunitaria y su controvertida intégma@ la sociedad
norteamericana, comenz6 a mostrar su verdadero rostro, pues en la medida en que se sucedieron
las generaciones, comenzaron también a escindirse las concepciones culturales y el grado de
pertenencia a México. Asi emerge también una prinperadoja en torno a la identidad
originaria, pues mientras que se muestra una faceta inédita en torno a la solidaridad con los
inmigrantes mexicanos en su calidad de retiggados y trabajadores, también se comienza a
restringir la membresia a los ciutdgos mexicanos al interior de las comunidadésiao-

americanas. Las i & cwgere abmal eogganiMcidnas ssbciomlitiGas con
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profundas raices mexicanas, con objeto de institucionalizar la vida comunitaria en funcién del
estatus migratorida solidaridad y el trabajo.

Sin que su accion pretendiera desarrollarse Unicamente en México, las mutualistas
proveyeron ayudas para sepelios de inmigrantes fallecidos, recursos y medicinas para enfermos y
proporcionaron una defensa efectiva contraxtdusion o los abusos de trabajadores mexicanos
en los campos agricolas o los centros fabriles, aun cuando se mantuvieron al margen de las
actividades politicas propiamente dichas. Lo destacable de esta instancia en el desarrollo de las
organizaciones d@migrantes mexicanos asentadas en el otro lado de la frontera, es el hecho que
hayan comenzado a dirigir demandas a los Consulsldnscanos, considerandolos como una
representacion extraterritorial déstado, pero también como interlocutores institudemante
las autoridades norteamericanas, para evitar la xenofobia.

A finales del S. XIX, las Mutualistas dieron la primera muestra de que las organizaciones
de inmigrantes tienden no solo a crecer y reproducirse, sino que también evolucionan
gradualmentédnacia estructuras organizativas mas complejas e influyentes. La mejor muestra de
ello, es que las Mutualistas comenzaron a mostrar el verdadero rostro al aglutinar una abultada y
entusi ast a me mbr es? a, cuyo mej or e jispamp | o S €
Ameri canao, gue organi z- y foment - particul
gestaron las primeras manifestaciones sociales de la actividad comunitaria de inmigrantes
mexicanos, haciendo la distincién conforme la region de procedemsaviutualistas sentaron
las bases de las primeras asociaciones de oriundos en suelo americano y prevalecerian como las
organizaciones comunitarias mas numerosas, entre las cuales destaca la Alianza, creada en 1894
(Gutiérrez,D., 1999; Délano, 2006).

Durarte este periodo surgieron los enganchadores profesionales norteamericanos que
viagjaban alCentro yOccidente de México, reclutando trabajadores para satisfacer la demanda de
mano de obra de las compafiias ferrocarrileras y la incipiente industria de Chicago
alrededores. Después del afio 1882, Estados Unidos prohibié la importacion de mano de obra
procedente de China y loggricultores californianos comenzaron a atraer mano de obra
mexicana. Estados Unidos procuré la incorporacion de trabajadores moexigadiversos
sectores de la produccién desde 1885, facilité la movilizacién bajo la 6ptica de que la migracion

de mexicanos debia ser temporal; ademagjigmsiciones laborales y migratorias de Estados
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Unidos conforme a las legislaciones de ese miaiim, establecieron la prohibicion de internarse
en su territorio a trabajar sin contrato (Garcia y Griega3)198

El movimiento demogréfico mexicano hacia Estados Unidos inici6 de modo constante
desdeel siglo pasado y hasta ahora no se ha detenido;tdwhsiglo XIX, México perdidé parte
de su territorio, el cual, por malas administraciones y guerras internas mexicanas que
favorecieron el descontrol politico, pasé a manos de Estados Unidos, que con sus pretensiones
expansionistas, las cuales tampocbae detenido.

El hecho por el cual de pronto la frontera se trasladara ha8Siar ele Estados Unidos,
ahora con un limite impuesto por convenios, tornaran a su historica resistencia que se convertiria
en resistencia activen la quedurante el siglo XX un sinfin de incursiones de ambos lados, asi
como autoridades también de ambas partes, persiguiéndolos e intentando situarlos en un solo
territorio, desde el punto de vista detado mexicano, la falta de cumplimiento de deberes de
ciudadania y su sokusencia del suelo nacional, haria caducos todos los derechos de ciudadania
politica, como los electorales. Es interesante obsefman se dio la reaccion de los emigrantes a
este desdén a su interés por las cuestiones nacionales, ya que algunos nosvipngént
revolucionarios, como e@hagonistael anarquista y el mismo maderista, tuvieron como centro de
operaciones la frontera Norte.

Fisicamente, la frontera era inexistente para muchos mexicanos, y esta idea ha continuado
implicita de alguna manera ersloonnacionales, que no se detenian ante ningun obstaculo para
pasar al pais vecino; sobre todo a partir de que se ampliara la red de vias de comunicacion que
México favoreci6 a finales del XIXA través de dichas vias, la gente podia moverse con relativa
facilidad en particular, los ferrocarriles hicieron posible que muchas personas pudieran viajar
desde la Meseta Central del pais hasta la frontera con Estados Unidos, sobr&uonestd de
ese pais, region que empezo6 por entonces a experimentariendesarrollo econdémico basado
en la agricultura. Durante las dos ultimas décadas del siglo XIX y las dos primeras del XX, los
inmigrantes mexicanos desempefiaron un papel muy importante en la construccion de las vias
férreas en eburoeste de Estados Uios, en especial las de las empresas Southern Pacific y Santa
Fe.

En el contexto del incipiente S. XX, dos circunstancias ocurrian casi de manera
simultanea: por un lado la expansion de redes ferroviariasSem @él territorio de Norteamérica
gue demadaba una gran cantidad de mano de obra para su desarrollo; en contrapartida, desde
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México se generd un masivo impulso migratorio que huia de las inequidades en el reparto de la
riqueza y la concentracion de la tierra, que el régimen porfigestegia

La enorme red ferroviaria que era el orgullo del desarrollo de las comunicaciones del
régimen, se convirtié justamente en el medio rapido y barato para que las masas llegar a la
frontera y la cruzaran; sin embargo, como lo advierte Cardoso (1979), elngobePorfirio
Diaz llego a considerar estos flujos como un fendmeno natural que el gobierno no deberia
prevenir o controlar. Como muestra de lo que seria un abierto maridaje cuatro décadas mas
delante, tanto ePorfiriato como el gobierno de Estados Ursdoomenzaron a concebir la
migracion mexicana y el establecimiento de las comunidades de migrantes como un beneficio
mutuo. Fitzgerald (2005) sostiene que los esfuerzos del gobierno federal mexicano por controlar
el volumen, la duraciénlas capacidades ¥l origen geografico de los emigrantégene su
explicacion dentro y fuera dé&stado mexicanolos factores externos fueron actores poderosos
en el gobierno de Estados Unidos, permitieron recurrentemente la migracion indocumentada.

Resulta evidente quiléxico exhibia una notable carencia de una politica articulada y
coherente para tratar los problendasivados déos flujos migratorios y su ulterior asentamiento
en el suelo norteamericano. Desde el mirador que marca el inicio del S. XX, no se adwdierte u
tendencia lineal ni coherente en las politicas de emigracion mexicanas, pues los cambios
encuentran su explicacion en las politicas federales de coyuntura en la construccion histérica del
Estado (Fitzgerald, 2005).

Durante ePorfiriato, los asuntos ngratorios no marcaron ninguna agenda de prioridades,
casi sin importar los problemas vividos por los trabajadores migratorios y las dificultades de las
comunidades que se quedaron o se asentaron mas alla de la frontera: el gobierno mexicano no
optd por orgnizar una minima defensa contra violaciones de la propiedad, la segregacion racial,
el abuso de sus derechos civiles y mucho menos pudo preservar la identidad cultural o la lealtad
de sus emigrados. Pero esta circunstancia no podia ser ignorada eneeteahbicrispacion
social y politica que prevalecia al despuntar el nuevo siglo. Asi, emergié una reaccion que no se
podia hacer esperar, la insatisfaccion por el modo de vida de los trabajadores mexicanos llego a
ser tan manifiesta que se convertiriareistfacion y resentimiento en ambos lados de la frontera.

Diversos focos de critica politica se comenzaron a levantar en contra del régimen
porfiriano por esta causa puesto que el asunto migratorio fue capitalizado con eficacia politica

por intelectualey activistas. Este episodio indica por vez primera en la historia contemporanea,
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gue el activismo de la oposicion politica movilizada desde Estados Unidos, es decir, era capaz de
atraer la atencion dejobiernomexicano hacia los problemas de la emigraciémportantes
evidencias historicas indican que no fue sino hasta los inicios del S. XX, que a través de la
prensa, la opinion publica en México comenzo a tratar el asunto migratorio y las condiciones de
vida de I mexicanos erkEstados Unidos, como pregaacion de algunos sectorgsgrupos
sociales, entre los cuales destacarian los incipientes grupos opositores al régimen.

En un episodio bien claro de la politizacion del asunto migratorio, se verifica hacia 1907,
cuando el gobierno de Estados Unidos fédcuna inminente recesion econdémica y comenzo a
realizar deportaciones masivas, provocando también las primeras criticas de la sociedad
mexicana hacia el gobierno de Porfirio Diaz.

Poco antes de que estallara la revolucion de 1910, los activistas quidla@en los
movimientos de oposicion al régimen de Porfirio Diaz, habian sido duramente reprimidos por lo
gue debieron salir del pais. Ese hecho si bien carecia de importancia demogréfica, pues la
migracién semanejabacomo unaialvula de escapey unamanifestacion del libre mercado de
mano de obra, pero politicamente, el hecho no carecia de significacion. Ante esta amenaza
extraterritorial de sus propios rmwacionales, el régimen de Diaz amplié las obligaciones del
servicio consular tradicionalmente dmlentes, para realizar actividades de infiltracion en
comunidades y agrupaciones mexicanas para conocer en detalle los movimientos fronterizos de
grupos radicales, como los anarquistas -@gimen encabezados por los hermanos Flores
Magon.

Agentes condares mexicanos pusieron bajo la mira de sospecha a los exiliados y
resentidos del régimen, que ya eran activos difusores ideoldgicos y eficaces promotores del
movimiento proterevolucionario. Bajo esa caucion oficial, los miembros del Partido Liberal
Mexicano radicados en diversas poblaciones de la frontera norteamericana fueron
persistentemente vigilados. La prensa comprometida con la oposicién al régimen politizd las
criticas a la indiferencia del gobierno hacia las cuestiones de los mexicanos en Esidol®y

la creciente migracion de masas campesinas sin arraigo ni trabajo.
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2.3.1 El Estado indiferente

Ahora bien, la mas somera evaluacion del papel del Estado mexicano en ese periodo, indica que
la convergencia de demandas de los emigrantecgpacidad de reaccion gubernamental solo
podria canalizarse a través de programas temporales de repatriacion forzada. En ese contexto, y
en un intento que evidentemente tenia una motivacion oficialista, la prensa capitalina y la de
algunas ciudades princfes del pais,difundieron informacién sobre los problemas que
enfrentaban los mexicanos Morteaméricagcomo un intento por disuadirlos de salir del pais.

Un discurso ambiguo y una desconcertante actividad migratoria, se manifestaba mas en la
prevencionde la migracion que en una efectiva retencion de trabajadores con ocupaciones
laborales aceptables. Por su parte, el Estado mexicano percibia la necesidad de dimensionar la
poblacién emigrada, sus patrones de asentamiento y demas caracteristicas dacgin @b
condicion extraterritorial, y en este sentido, el Ministerio de Asuntos Exteriores emprendié un
estudio de las causas de la emigracion para proceder al levantamiento de un primer censo de
mexicanos radicados en Estados Unidos, justo cuandoyelgwaniciaba se desencadenaron las
hostilidades del movimiento revolucionario.

El estallido del movimiento revolucionario de 1910, hizo que cientos de miles de personas
huyeran hacia el Norte y dejando al desnudo las profundas contradicciones de| Estad
relacion a las politicas migratorias mexicanas. La violencia desatada por el levantamiento armado
marcan un hito en los movimientos migratorios de México hacia Estados Unidos, desplazando
hordas de refugiados, perseguidos politicos y poblacionesrieatals por la suspension de las
actividades agropecuarias y el comercio.

La lucha politica que se desatd en México después de la Revolucion de 1910, junto con la
proliferacion de gavillas de bandoleros origin6 que el agro mexicano sufriera una ggn crisi
envuelto en la inseguridad econdémica, politica y social, la poblacion mexicana comenz6 a
moverse en grandes masas. Por otro lado, la industria y el campo estadounidenses necesitaban
suplir a sus trabajadores que se habian ido a luchar a Europa adeaF3imerra Mundial; asi, los
migrantes mexicanos se convirtieron en el remedio al grave problema norteamericano que no
sabia como resolver la falta de mano de obEzsto explica por qué el gobierno de Estados

Unidos autorizé de buen modo la entrada desmle mexicanos durante 1917, establecigodo
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primera vezun programa especial para la admision temporal de mano de obra mexicana, dicho
programa finalizaria en 1921, por lo menos declarativamente.

El proceso constitucionalista dE917 no podia estarjemo esta problematica social,
particularmenteen lo que se refiere a los derechos laborales de los trabajadores migrantes, por
ello, en el articulo 123Jela Ley de Migracionse restringda salida del pais, especificando que
las autoridades municipalelebian asegurar que los trabajadores emigrantes hubiesen firmado
contratos detallando salarios, horas y costos de repatriacion sufragados por el empleador. Pero
hayun elemento de la mayor relevancia en la concepcion de las relacionesagtathbes, pas
el régimen carrancista, si bien animé la exaltacién del nacionalismo, su expresion mas clara era
los contrastes y desconfianzas hacia lmacional.

Desde elEstado mexicano, se inici6 una politica en contra de Estados Unidos, en
principio como una ferza que tendio a restringir la emigracion, pero también se pronuncio por la
disuasion, la proteccion laboral de los emigrantes por medio de contratos, asi como el
reforzamientos de los valores de identidad cultural entre ellos. De manera que al téfmino de
movimiento revolucionario, las relaciones @&stado mexicano con la didspora, se coneeoitr
principalmente en promover el retorno al territorio nacional, pues la idea de construccion
nacional deploraba el que la poblacion nacional hubiese quedadaeadeez en consecuencia
demandaba la presencia de sus ciudadanos emigrados en las actividades y compromisos diarios
con el desarrolloAsi, la administracion del Presidente Venustiano Carranza, desarroll6 diversas
politicas tendientes a difundir a nivel rawl y local la prevencion de la migracion, en tanto que
animaba a los emigrados a volver lo mas pronto posible. Se difundi6 ampliamente un discurso
gue denunciaba las dificultades, la explotacion y aun humillaciones que enfrentaban los
trabajadores al o lado de la frontera, esfuerzo en el que algunos gobiernos estatales emprendian
también politicas una tanto disparatadas para evitar el éxodo. Algunas medidas locales, dice John
Mart2nez (1954), Aincluyeron | a illagestedda - n d
recaudatori ao.

Es muy importante hacer notar que ya desde el afio de 1917, los gobernadores de algunas
entidades federativas condicionaban los permisos migratorios para trabajadores, hasta en tanto no
presentaran un contrato laboral formatteefirmado por el futuro patron, como si éste debiera
estar sujeto a las disposiciones constitucionales mexicanas, evidentemente la intencion de

garantizar en los campos de trabajo las condiciones laborales norteamericanos, gbbgrad
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mexicano a ensiderar que su accion ya poda circunscribirse Unicamente a los linderos del
territorio nacional y debia extenderse més alla de las fronteras, asis@lesevocando su
obligacion de dar proteccién consular, para incluir a los emigrantes en unsifwopo
gubernamental protector.

En lo que parece ser un intento de aplicacion dgtréorial de la normativa laboral
mexicana, los contratos debian estipular que el trabajador ganaria el salario minimo en la jornada
laboral prevaleciente en México; dscir, ocho horas como méaximo, recibir asistencia médica
igualdad de trato con los otros trabajadores por parte del patron y que éste sufragara los costos de
la repatriacion al término del contrato (Cardoso, 1979). Desde luego, estas medidas coercitivas n
hicieron que se multiplicaran los contratos, ni las condiciones de trabajo habrian de mejorar para
decenas de miles de emigrantes mexicanos.

Afirma Fitzgerald (2005) que sin obstar la abierta violacion a las leyes mexicanas, pero no
menos las norteameenas en materia migratoria, el gobierno mexicano no traté de detener la
salida de trabajadores, principalmente porque no queria tener un diferendo con Estados Unidos.
Lo que est4 fuera de duda es que diversos factores internacionales contribuyerotizarfdama
demanda de trabajadores en Estados Unidos, como el de la Primera Guerra Mundial.

Pero también se hicieron evidentes las contradicciones del Estado mexicano, ya que
disuadiria la migracion por un lado, pero tampoco se opondria sistematicanediate pues
acepto sin reparo la campafa oficialista del gobienrteamericanopara atraer a trabajadores
mexicanos y al mismo tiempo, protestd contra los malos tratos de trabajadores en los centros de
trabajo en los E.E.U.U. (Kiser y Kiser, 1979).

De nueva cuenta, dice Gonzalez, los resultados de este proyecto fueron siempre muy
pobres, pues las mas de las vdtes esfuerzos oficiales se basaron en una retdrica nacionalista y
de laconvocatoriasimbdlica para que los migrantes regresaran a contgbuairel proyecto de
construccion nacional(GonzéalezGutiérrez,1999). Es evidente también, que pisando sobre las
huellas del antiguo régimen, Bbrfiriano, los gobiernos emanados deRevolucionMexicana
adoptarian la misma ambivalente y contradictgr@ditica respecto de la emigracion, pero
también sentarian el precedente de su proclivid@dhacerlo en lo futuro.

Como una clara preocupacion de Estado por su poblacion y el cumplimiento de los
deberes civicos de ciudadasaldado, o, durante la PrineeGuerra Mundial en 1918, el gobierno

del Presidente Carranza mostro gran preocupacion por el reclutamiento de emigrantes mexicanos
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por parte del ejército de Estados Unidos. Sin embargo en la practica, esta medida fue también
retdrica, revelando nuevamentina politica gubernamental débil y sin coherencia, puesto que

al gunas 8reas espec?ficas del Aproyecto nac
crecimiento poblacional y la falta de soportes para la agricultura a pequefia escala, estimularon
ciertas politicas de tolerancia a la emigracion que resultaron necesariamente ambiguas.

Pero los abusos inflingidos por los patrones norteamericanos a la poblacion laboral
mexicana comenzaron a ser mas que notorios, escenario ante ,eMéxalo no podia
permanecer por mas tiempo ajeno al problema, menos aun cuando el espiritu de la politica
posrevolucionaria comenzaba a ser acendradamente nacionalista y celosa de la proteccion de los
expatriados pero sin enfrentarse con el gobierno norteamericano, acualienda diploméatica
de proteccién consular. Este esfuerzo debié aumentarse por parte de las autoridades diplomaticas
mexicanas, con nuevas disposiciones oficiales y el aumento del nim@ansidados en el
vecino pais del Norte, con obligaciones conmasaespecificas y dotadas de facultades para
intervenir en conflictos en los que se vieran involucrados los connacionales en materia civil,
criminal y muy especialmente la cuestion contenciosa laboral.

La extension de los derechos civiles concebidos amvel basico de la ciudadania,
comenzaba a ser garantizados fuera del territorio nacional, por medio de la via diplomatica
otorgada por dEstado mexicano, de manera que el Estado comenzaba poniendo en juego los dos
derechos de los nacionales en el exéran la proteccion consular y el derecho a ser admitido si
deseaba regresar.

Sin embargo, los programas gubernamentales mexicanos no se detuvieron en la expresion
minima de los derechos para los expatriados, sino que oficialmente extendié mas alla de su
territorio el otorgamiento de algunos derechos sociales dispuestos por la flamante Constitucién de
1917, pues justo en este periodoEstado a través de su servicio consular comenzé a brindar
atencion a las poblaciones de mexicanos y meaimgericanosptorgando servicios gratuitos de
educacion y organizando eventos culturales para reforzar el sentido su pertemeabgxico.

Paulatinamente, ese segmento de origen inmigrante de la sociedad norteamericana
adquirié interés poMéxico, un interés de tip ideoldgico basado en el nacionalismo, por lo
menos en | a idea de Al o nacional o0, en |l a cual

Estado postevolucionario. Programas gubernamentales instrumentados por la estructura
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consular, fueron entonsellevados a cabo en comunidades mexicanaseyicoramericanas
asentadas en ambos lados de la franja front@Ciaaloso, 1979; Zazueta, 1983).

Dichos programas muestran una incipiente icitenoficial de extender en el extranjero
los derechos socialesig| el Estado comenzaba a ofrecer a sus nacionales en territorio propio. Asi
aparejados al afan nacionalista de celebrar las fiestas patridticas, como el 5 de Mayo, los
Consulados montaron escuelas de habla hispana, abrieron bibliotecas y se propomenmason
servicios de salud. En una aguda observaciéon de Sanchez, el Estado mexicano comenzé a alentar
a | as comuni dades de emi grantes con u-n esp
a me r i caachea, 1993, para que funcionaran como institucioneiglescde inmigrantes
propiciadoras no de la asimilacion, sino la adaptacion y supervivencia de la poblacion de origen
mexicano a la sociedad norteamericafai que el Estado mexicano alentara la proteccion
consular y que los mexicanos residentes en estddaos demandan esa proteccion, indica que
el transnacionalismo no se limita ni se desarrolla sobre ese tipo de relaciones, y que por tanto, es
el caso de México, estas obedecen a la forma en que la historia fue abriendo por la relacion
México-estados Uidos. Ademads, en este periodo el Estado se resisti0 a todo intento por
reconocer la ciudadania aunque no algunos derechos cBitegedir que volviesen al suelo
patri o, |l a Amexicanizaci-no de | os <connaci o
facilitaba la integracion al nuevo &mbito socioeconémico, cultural y politico.

En un estudio pionero sobre la existencia bipolar de los emigrantes mexicanos al
despuntar los afios veintes, Sanchez encuentra cambios tanto en el discurso oficial mexicano
cono en actitudes de las comunidades de emigrantes: por que en los hechos, intentaba repatriar
solo a trabajadores temporales, pero no a los que habian logrado asentado con éxito o gozaban de
cierta estabilidad econémica.

Asi afirma que eral década deok dios 20, un objetivo central de los programas iniciados
atravésdéar ed consul ar Aera | a preservaci- -n de | a
a través del establecimiento de instituciones para fomentar el patriotismo mexicano, con la meta a
largo plazo, de un regreso retérico” (Sanchez, 1993).

En este periodo el gobierno mexicano se resolvié en su intencién de trabajar con las elites
de migrantes mexicanos en Texas, asentados en la préspera comunidad de San Antonio.
Mediando a través de I&3onsulados, el acercamiento enfatizaba la importancia de mantener la
identidad mexicana nden el exi | i ode,factppde a0 t anm
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comunidad migrante y de la poblacion de origen mexicano, en su competencia con los nacidos en
Estade Uni dos, por el |l iderazgo #Ahispanoo, al
atencién en ese momento. Esa elite ejercia liderazgo sobre una comunidad perteneciente a la
clase obrera y se ali6 con el gobierno mexicano para resistir los efectos miditiaas de
Afamericani zaci -no que en @fisiamentsoloseampos deldant ab a
colaborar con los Consulados en la organizacion de las fiesta patrias, como la de la
Independencia de México. Un episodio similar ocurrié en el afio de t@amdo los lideres
inmigrantes apoyados por €onsulado mexicano, desafiaron el control mexieamericano
tradicionalpara organizar los festejos| diéa de la Independendidexicana en Los Angeles.

Durante su administracion, el Presidente Alvaro Obretjo un giro en la valoracion de
l a i mportancia en |l a vida p%¥%blica y | a bene
compuestas por prominentes individuos de la comunidad mexicar&igoramericana y las
asociaciones de da ma squedya mastraban lasdircipientesomuaidadez u |
mexicanas en Estados Unidos, particularmente las asentadas en Los Angeles. En su intencién de
acercarse a ellas y organizar la vida comunitaria, se crearon nuevos consulados y fueron mejor
proveidos de recurso

La primera politica importante de México hacia sus emigrados se implementé después de
afos de futiles intentos por desalentar y bloquear la emigracion por distintos medios, en una
ligera variante de enfoque, la administracion de Obrego6n, por citar am ogdiante la
implementacion del nacionalismo nacido de la Revolucion, ech6 a andar a través de sus
Consulados un nuevo esfuerzo durante la década de 1920 para tenderle la mano a la diaspora
mexicana en Estados Unidos. Las Comisiones Honorificas, conCsenstés Patridticos
Mexicanos y los Comités de Beneficencia, se formaron en las comunidades expatriadas que
anteriormente no habian contado con ellos o donde ya habian desaparecido. Por ejemplo, el
C-nsul en Los Cngeles fisorgide domMeralzgpr dec il
tiempo que trabajaba directamente o a través de dichos organismos (Sanchez, 1993).

Pero mientras se debatia el liderazgo de la hispanidad entre los mexicanos de origen y los
méxico-americanos, en el ambito migratoridaporal se cernian en ambos lados de la frontera
problemas de enorme trascendencia. En Estados Unidos se perfilaba una depresién econémica, de
tal suerte que se hizo necesario promover una legislacion para restringir la inmigracion, pero

especificamentaleuropea (Hoffman, 1974)
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Esta circunstancia atraeria de nuevo la mano de obra mexicana potenciando el problema
del desempledPor otro lado, los afios veinte fueron tiempos muy aciagos para México, debido a
la critica situacion econdmica que quedo6 coetusla de l&Revolucidn, ya que gran parte de la
actividad agropecuaria estaba abandonada y los recursos financieros se habian agotado, la mano
de obra habia disminuido sensiblemente por los efectos de la gran pérdida demografica.

Sin embargo, en mas den sentidp esa década presenta caracteristicas notables y
definitoriasenlas relaciones entre Bstado mexicano y la didspora: primeramente porque entre
1921 y 1930, la emigracion mexicana aumento a casi el doble en relacion a la década anterior
(GarciaGriego, 1983), pero desde la perspectiva de las nuites politicas que sostenian un
nuevo proyecto deEstado, concebian ahacionalismo como su estructura fundamental.
Justamente por esa conviccibn comenzaron a considerar que la emigracion erdidagam
el proceso de construccién del Estado. Sin embargo, en un epgardiddjico el gobierno
mexicano intentd atraer la emigracion europea que no era admitida en Estados Unidos
(Fitzgerald, 2005), justo cuando la poblacion mexicana emigrada & Maromenzaba a ser
deportada masivamente.

Las politicas de los presidentes Alvaro Obregén y Plutarco Elias Calles, intentaron
disuadir a los posibles emigrantes de salir de México y proteger a emigrantes asentados temporal
o permanente en el extranjerigés facilmente perceptible en las politicas oficiales hacia los
emigrantes, que el Estado mexicano mostraba una necesidad de legitimacion y consolidacion,
pero atrayendo ambiguamente a los connacionales para integramogesito nacional, creando
marginamente empleos y formando colonias agropecuarias para atraer a los repatiiasies, a
gue prohijaba la estabilidad de los que se habian asentado exitosamente pdrgtabzera vez
de ficolonizab sus organizaciones, exportando el proyecto de naormalexacerbado de las
elites gobernantes del periodo postolucionario. La gran depresion en Estados Unfidpsy®
hacia 1929, tal vez involuntariamente, el proyecto de repatriacion, ya que movio de regreso a

centenares de miles de emigrantes a México
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2.4 Migracion y paradojas

Este periodo definitorio de las relaciones eetrEstado y los emigrantes mexicanos se presenta
contradictoriamente pues mientras se promovia oficialmente la inmigracion de europeos a
México, intelectuales, antropdms y eruditos muy famosos, como Manuel Gamio, creian
fuertemente que cuando regresaran los emigrantes de Norteamérica, ayudarian a madernizar
México trayendo las habilidades que habian aprendido. Otros afirmaban que los mexicanos que
habian emigradoed ®c adas anteriores se hab2an fAcul tur
resultado de su experiencia y contribuirian asi al desarrollo. Pero lo cierto, es que en México se
registraba una escasez de mano de obra en algunas partes del pais, ante toooaal ypa
rancheros requerian de la presencia fisica de emigrantes y exiglegobieano mexicano y
animando a la mayoria de los politicos, para que emprendieran programas de repatriacion
(Gonzélez Navarro, 1994). En el otro extremo del circuito labtaatrisis de la economia
norteamericana conocida como la Gran Depresion, provoc6 despidos masivos y con frecuencia
los trabajadores mexicanos quedaron varados en determinadas granjerias, ranchos o zonas
fabriles, pero sin trabajo y carentes de medios en@mus para hacer el retorno.

En consecuencia, las autoridades mexicanas, en seguimiento de su politica de recobrar el
capital humano necesario para satisfacer demandas de mano de obra y garantizar con ello el
desarrollo regional y de la nacién misma, comson a facilitar y financiar la repatriacion.

Landa Pifia sefala que esta politica no se presenté exenta de contradicciones, pues en lo que
aparece como otra paradoja de la politica migratoria, las autoridades mexicanas comenzaron a
ofrecer incentivos par atraer inmigrantes, sin tomar en cuenta el papel de competencia que
jugarian con la clase trabajadora mexicana ya establecida y los repatriados que se sumarian a ella
(Landa y Pifa, 1930En este esfuerzo, el gobierno mexicano readéitarea de losansulados

y destind6 un considerable volumen de recursos para financiar el retorno de unos 100,000
emigrados (Carreras Velasco, 1974).

En el transcurso de los afos veinte se potencido un cambio en las polittsaadiehacia
el A M®fi weppuEd@mMienzan a revelarse los intereses de las nugitas politicas,
para incorporar a las comunidades emigrantes en la ideologia politica y relaciones sociales
prevalecientes en México, pero también intentando desarrollar grupos de emigrantes como

palanca plitica para influenciar la politica estadounidense hacia una concepcion favorable de las
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reformas revolucionarias en Meéxico. Esta actividad politica extraterritorial basada en la
Ainclusi-no de | os e mn igcipiantepreceso corvgante anre s sef
intereses de Estado, y | a neceédérdzalaPd)de nApert e

Los Consul ados i mpul saron entonces l a fo
ABrigadas Cruz Azul 0O entre emi gs ganasentadasoen g an i
suelo norteamericano, como se menciona lineas arriba,rgaizar actividades culturales y
reclamar derechos civiles y politicos. Asi se registra un repunte de las relaciones entre esas
delegaciones diplomaticas, las mutualistas y laga$ Patridticas, colaborado con ellas para
solucionar los problemas de la comunidad. En una consideracion de gran importancia en el
estudio de las relaciones del Estado mexicano con su diaspora, se afirma que estas organizaciones
fueron formadas sin layada de gobierno, pero su relaciéon con los consulados contribuy6 a su
consolidacion y desarrollo (Délano, 2006; Corwin, 1978; Cardo§®).19

Por otro lado,d segunda generacion de emigrange®, se puedeonsideraya comode
meéxico-americanos, comenzaon a af il i arse a grandes organ
Ciudadanos Latinoameri cané&isoahrerirdacasad®mop, ek unMe
eran especificos y esencialmente diferentes de las Mutualistas, encaminandose hacia el dominio
del idiomalnglés, la promocion de la ciudadania americana para prevenir la discriminacion y
procurando mejores niveles educativos (GonZalg#érrez 1994).

Durante ese mismo periodo, se verifica una importante presencia de activistas y partidos
politicos mexicaas en el seno de comunidades emigrantes. El caso mas notable es el hecho de
gue la poblacion de emigrantes, como clara expresidintieiés binacionah d e s de abaj o0,
sido considerada como un interlocutor importante para el desarrollo de las campafas
presidenciales mexicanas, al propio tiempo que los activistas de la Union Nacional Sinarquista,
hacian prosélitos entre los emigrados buscando su apoyo politico, pero principalmente
econdémico, para influenciar su politica interna de México (Gdmaiones 1983).

La efervescencia politica acercé a las comunidades emigradas con la representacion del
gobierno mexicano, en cuyo papel los Cénsules emergieron como una figura importante para el
reconocimiento de estas organizaciones. La colaboracion con fsulados proporcioné
indudablementdas primeras muestrage interésen la relacion entre el gobierno mexicano y su
poblacion en el exterio(Zazueta, 1983Pero atas acciones implicaron el intento de cooptacion

de organizaciones comunitarias y es s@ periodo historico que se presentan por primera vez,
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dos procesos de convergencia y divergencia de notable importancia en la evolucién de las
relacionesEstado mexicano cofa diaspora, por un lado, ante la reactivacion de la presencia
consular hubo reanes de la comunidad mexicana gximo-norteamericanague recelaba la
intervencion del cénsul en sus asuntes tanto que otras expresiones de dichas comunidades
recibieron en alto aprecio que un consulado se interesase en su prosperidad y bienestar.

Como evidencia de un primer i ntrmexitaoosla e N ccC
administracion del Presidente Alvaro Obregdmat activamente de formar lideres y tener
interlocutores entre las organizaciones que habian proliferado rapidamentauelen s
norteamericano, como | as Comi siones Honor 2 f |
proyecto, los Consules fueron instruidos para incentivar la creacion y desarrollo de mas
organizaciones en sus respectivas circunscripciones, conservar el comgaletaltpd nacionales
por medio de | a actividad consultar y fAestabl

actividades pol2ticas de | as comunidades mexi

2.5 Exportando la politica

Pero la décadde los veintes también presenta otras caracteristicas notables y definitorias para las
relaciones entre el Estado mexicano y la didspiestigua la primera extension de la politica
doméstica mas alla de las fronteras naciongpeges en 1928 o0sé Vasoncelos, siendo Ministro

de Educacion y notable caudillo del nacionalismo mexicano, se postul6 como candidato opositor
al Partido Nacional Revolucionario, en la contienda presidencial.

La sélida formacion intelectual y una aguda percepcion de la impiar@deta comunidad
mexicana y descendiente de emigrados mexicanos residentes ers Estalts, le impulsé a
desarrollar una campafia vigorosa y penetrante, pues estaba movida por ideas facilmente
perceptibles y comprendidas por las comunidades mexicame&igo-americanas, que en los
hechos comenzaban a diferenciar sus identidades y proyectos, aspiraciones e ideales politicos.

El discursovasconcelistaadquiri6 un enorme poder de convocatoria en Norteamérica
porque puso en el centro de su argumentaciémpartancia del México de los emigrantes y de

aguellos que buscaban su identidad por haber nacido fuera de México. Su argumentacion politica
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colocaba por primera vez a la identidad mexicana, como salida del mestizaje y fundamento de la
nacionalidadSantanaria, 1997h)

Visto desde ambos flancos, el discunrssconcelistadaba elementos de afirmacion
nacionaltanto a los nacidos en México para que mantuviesen sus valores, como&xiéms m
americanos, pues les proporcionaba un setgidoldgicq de mezla fecunda de culturas, al ser
herederos de una cultura ancestral y estar viviendo un nuevo mestizaje en Norteamérica: ambas
comuni dades eran criollas, ambas formaban palil
concebida por primera veg,o mo wrt eB8pPpI00 di vergent e, separ adol
sociologico cambiaba los fundamentos esenciales de la identadnte su campafia politica
en suelo norteamericano, Vasconcelos propuso establecer escuelas y desarrollar programas
culturales por cuentde México en suelo norteamericano y condend severamente los abusos
inflingidos a la clase trabajadora mexicana en el extranjero; propuso llevar al grado de paroxismo
|l a Amexicanizaci -no de | os emigrados \icosus d
de los judios en Egipto. EI mensaje y la presencia de Vasconcelos, logré tener una gran
aceptacion y movié poderosamente muchas voluntades entre los mexicanos en Estados Unidos,
animandolos a participar en politickesde el extranjero

Caracteristias notables y definitorias de la relacion de México con sus emigrantes
emergen en el marco de la campaésconcelistano solo por que se hayan formastdbre todo
en California,innumerables comités de ayuda al candidato de oposicion, sino tapayan
exgirle al Estado mexicano el otorgamiento de derechos electorales, para sufragar desde su
lugar de residencia, en favor del audaz intelecti@inta Maria, 1997bPero el ganador de la
contienda resulté ser el candidato oficial deftido Nacional Revolwionarig Pascual Ortiz
Rubio, provocando un profundo desaliento entre quienes le habian mostrado su simpatia y
brindado su apoyo, incluso cuestionando la legitimidad del nuevo presidente.

Poco después, terminada la liza electoral, #as&oncelos llegd Blueva York solo con
40 ddlares, con objeto de hacer vida intelectual e impartir catedra, sin embargo, las agencias de
inteligencia norteamericana, entre ellasAgencia deFBI, promovieron la expatriacion del -ex
candidato derrotado en la contiendaifjzd.

El que Vasconcelos haya despertado el interés por el reconocimiento de la ciudadania de
los mexicanos en Estados Unidos, aunque es un antecedente histérico de este derecho, su fracaso

radica en que el proceso liberador y democratizador ain esfabalé consumarse en México;
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ademas las fuerzas politicas de los afios 20°s y 30°s terminaron por consolidar el régimen
presidencialista, a partir del cual se potencid el nacionalismo estatalista asi como el
corporativismo.

Sin que haya llegado a ser yréoridad, después del desafio representado por la campafa
de Vasconcelos, la politiGgubernamentainostré mayor preocupacion por restaurar su imagen
ante las comunidades en el exterior, desarrollando una campafia de acercamiento con objeto de
icobi jomaenigrardes. §a primera evidencia ha ayudado a Rachel Sherman (1899)
conclurquee st as acciones tenZzan como prop-sito | a
registraria en lo sucesivo en momentos de la crisis politica y econémica yadediijnidad del
Estadomexicano En efecto, la administracion del Presidente Ortiz Rubio reconocid la necesidad
de trabajar con las comunidades de emigrantes, aunque de ninguna manera fue una prioridad, lo
hizo aunque no exactamente como era de pengarss atendié solo lgoblacionegsle la franja
fronteriza y ayudo al transporte de quienes deseaban o necesitaban llegar a sus pueblos en
México, ofreciendo pasaje ferroviario y exentando los impuestos a las mercancias que trajesen
consigo (Hoffman, 1974Carreras Velasco, 1974).

Entre 1929 y 1932, la Gran depresion norteamericana orilld al gobierno a repatriar algo
asi como de 350 000 mexicanos, de acuerdo a las estadisticas del gobierno mexicano, nimero que
correspondia al 47 % de la emigracion mexcanurrida desde principios de siglo, hecho que
disminuy6 sensiblemente la poblacion mexicana y la que potencialmente integgarixito-
americaons (Garcia y Griego, 1988).

Pero este esfuerzo gubernamental no podia quedar sin una instancia ofidiabcooa,
de tal forma que ya para el afio de 1932, al interior de la Secretaria de Gobernacion fue creada la
primera instanciex professgara atencion a migrantes: EI Comité Nacional de Repatriacion
(CNR), que fue constituido por diversas dependenciaSatied, Economia, la Cruz Roja y las
Camara de Comercio, entre otras asociaciones de la sociedad civil, con objeto de recaudar fondos
y crear fuentes de empleo para los repatriados en forma voluntaria.

Una circunstancia politica agravaria, empero, lasignes migratorias hacia el Norte,
haciendo un flujo de gente en sentido contrario al progadoial de repatriacionegpues entre
1928 y 1930 twuvo lugar I a || amada),tanthiéretavo a Cr |

sus efectos expulsores @ampo a las ciudades y hacia Estados Unidos, aunque era minoritaria y
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altamente politizada, adquirié la naturaleza de un exalono sucedié con las migraciones que
acarrea la guerra o la inestabilidad politica de los paises.

Errdtico e incoherentecomo buena parte de los programas oficiales mexicanos
relacionados con la migraciéel, programa de ese Comité Nacional de Repatriacion se concentro
mas en transportar gente que habia emigrado décadas atras, trabajadores solitarios y
empobrecidos o familias ogpletas que huian de la falta de empleos en Norteamérica a causa de
la Depresion. El uso de la coercion y la discriminacion por parte de las autoridades
estadounidenses y de sus propios ciudadamams el empleo y la asistencia social, levant6
controversiay creo tensiones con el gobierno mexicano.

Como era de esperarse, pronto las mismas politicas mexicanas fueron criticadas incluso
por repatriados que se enfrentaban a grandes penurias en México, pues uniémjngsocade
crear corporaciones Yy sindioatque prevalecia en México, se cred en la Cagdiadha Republica
ALa Uni -n de Rep gerano pataogee sdllesxapoyaaan ine paigirle a la
autoridadmexicara que detuvierdas repatriacioneéSanchez, 1993).a presion tuvo efecto y
revelanuevamentda reiteradainconsistencia de las politicas mexicanas hacia los emigrantes,
pues la Secretaria de Relaciones Exterifraagd a funcionarios consulares que sugerian que los
emigrantes asentados en Estados Unmbokian ser Utiles al prgecto nacionaly que deberia
promover Ssu regreso, di vul gando que fdAnuestrtr
[México] para promover el desarrollo con nuestros propios recursos, que la prosperidad que
nuestros propios compatriotas pueden obtener en e x t Naderjama, H98R2 A(partir de
1932, losCdnsules mexicanos dejaron de alentar a que regresaran los que tenian trabajo, para
luego animarlos a que se quedaran. No obstante que la emigracién fue amenazante para el
proyecto nacionalista pang mostraba la debilidad de México ante el vecino del Norte, las
asimetrias de esa dependencia, se resolvieron en lo sucesivo en un proceso-\daflegiira
unas fuerzas presionando desde México y otras jalando desde Estados Unidos.

En un somero balaecde los flujos migratorios, cabe decir que casi 1 millon de
mexicanos cruzaron la frontera entre 1900 y 1930, sumandose a unos 500.000, que ya se
encontraban asentados desde entes del movimiento de la frontera geogréfica, como descendientes
de las poblaones oriundas. Significativamente, los nuevos impulsos migratorios y el deseo de

muchas familias mexicanas por no volver a México despuésRe¥tducionMexicana sentaron
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las bases del crecimiento demografico de la poblacion hispana de origen meaicano
NorteaméricgGutiérrezGutiérrez 1999).

Por otro lado y aunque no de manera sorpresiva, muchos repatriados batallaron durante
afios por internarse nuevamente a Estados Unidos. Sanchez dice que la experiencia de la
repatriacion y la posterior resistémduvo efectos en la comunidad de origen mexicano que
permanecié en Estados Unidos, en especial en la forma en que en lo sucesivo estableceria
relaciones tanto con México, conen el vecino paisSin embargo, es de notarse que por esos
afios y dado que Igwincipales lideres de la comunidad que estaban mas vinculados a México ya
se habian repatriadta identificacién de la comunidad que permanecié en Estados Unidos se fue
borrando y los inmigrantes mexicanos que se quedhreron mas o menos absorbidnsgtural
y pol 2ticamente. Este periodo coincide con
posrevolucionario, cuya componente ideolégica nacionalista comenzd a controlar la migracion,
en torno a | a Aamenazaod repr es & Emld aevispro r Es
histérica, se encuentran pocas variantes significativas de esa idea a lo largo de varias décadas.
Las administraciones de los Presidentes Carranza, Obregon y Calles se emplearon tenazmente en
la consolidacion del poder nacional, creanadandes obras de infraestructura, estableciendo
control de la federacion sobre los poderes locales y consolidsde el centrb a i dea de
n ac i ocAguldr @amih y Meyer, 1993).

Estos lideres politicos y sus réplicas a nivel de las entidadestifealeamprendieron la
tarea de construir un Estado fAmodernoo, basa
trazos, asi se explica el surgimiento dattilo Nacional Revolucionario (PNRJue ya para
1929 imponia orden en el proceso politicoognfaba cadenas de nuevos lideres politicos. Ellos
hicieron frente a muchos desafios, incluyendo fuerzas insatisfechas por el resultado de la
Revolucion, el conflicto con Estados Unidos y los catdlicos rebeldes en la region de Bajio en
oposicion a la secuf@acion que culminé en &uerraCivil Cristera como se ha comentado.

Ahora bien, aunque la administracion de Lazaro Céardenas -(IB8) retomd con
formalidad las politicas de repatriacion y promovio en Tamaulipas una colonia agricola para los
gue regesaran, dichos esfuerzos no culminaron con éxito, debido a la creciente resistencia por
parte de los migrantedurante la repatriacibn masival gobierno mexicano implemento
medidas de control de nacionalidad y ciudadania, pero sobre ttodo, conciena de una
di ferencia fundament al p a srimplementande por primesal vezfi M® x
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una distincion oficial entre los ciudadanos americanos de origen mexicano y los nacionales

mexicanos (Sherman, 1999).

2.5.1 Distancia y olvido dicial

Hacia 1935 comenzé una larga indiferenméicial mexicara para con los emigrados,
distanciamiento que provocO que las comunidades mexicanas y meaioarioanas velaran

MAas por sus propios intereses, dirigiéndolos hacia la obtencién de algutws direchos
otorgados por el gobierno estadounidense. De esto hay que destacar la interpretacion de Hoffman
(1974), en el sentido de que este fue el p €
generacion de mexicasmomer i canos 0. T apodria ®arcar eelssurgimiemte deh o
nuevos liderazgos en las minorias étnicas mexieamericanas en lugar de los emigrados
mexicanos, que parecian haberse disuelto repentinamente. La nueva elite de dirigentes explica
ampliamente por que, hacia 1929, habriasdegir social y politicamente la organizacién de
activista para los latinoamericanos, mas importante de Norteamériczadae of United Latin
American Citizens (LULAC).

Segun Garcia (1993), todavia antes del estallido de la Segunda Guerra Mundial, la
mentalidad mexican@mericana habia prevalecido en las comunidades de emigrados y sus
descendientes, desde México se les comenzaba a llamar con indiferencia o desprecitm{os
gue quiere .decir Apodridoo

En el imaginario popular y la opinidbn publica xir@ana se manifiesta una notable
ambigiedad identitaria en torno a los asuntos migratorios y su impacto en la politica del
gobierno, ya que por un lado algunos grupos lamentaron las dificultades sufridas por los

mi grantes en el e xlosmagnantes como traidofies d |a aausa nadiopatistaly a
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como oportunistas que abandonaron su naci -n
manera que todos los derechos de participacién y ciudadania estaban cancelados solo por el
hecho de haber sdb del territorio nacional.

No obstante que la legislacion mexicana haceluir los derechos de ciudadania, los
descendientes de mexicanos formaban vigorosamente organizaciones alentadas por un espiritu
nuevo, pues antes que librar una batalla podévechos civiles de los mexicanos de nacimiento,
desplegaron una notable actividad semittural con las comunidadesérico-americanasen
busqueda de identidad, de insercidbn en la sociedad norteamericana y, simultdneamente,
reclamando derechos de pertenena México En una distincidn que resulta fundamental para
entender la dicotomia entre las identidades de la diaspora mexicana, Gutiérrez dice que el hecho
de que las grandes organizaciones no incluyeran a inmigrantes mexicanos y no trataron sus
problem&, generaron por mucho tiempo, diferencias insalvables entre estos dos grupos
(Gutiérrez, 1995).

La importancia de este deslinde de intereses identitarios y pqlitiasfiesto en las
agendas deparadas de las organizaciones mexaamagano es trasedenta] porque
influencid tanto el tipo de respuesta del gobierno mexicano hacia su poblacion en el exterior,
como el tipo de organizacion y representacion de las comunidades de inmigrantes.

Durante la repatriacion masiwa gobierno mexicano implementg#rdiamentenedidas de
control de nacionalidad y ciudadania, implementanficialmente la clasificaciérentre los
ciudadanos americanos de origen mexicano y los nacionales mexicanos (Shermarksi®99)
respuesta extemporanea #stado mexicano revelaug, a pesar de la experiencia consular que
ya trabajaba en dos esferas seamitiurales perfectamente diferenciadas, es evidente que las
politicas migratorias no estaban interconectadas con la actividad diplomética. Sin embargo, es
importante sefialatambénqu e el proceso Adiferenciaci - -no

mexicana, por ejemplo, se baso6 en una concepciorcetiual de la idoneidad de los aspirantes.

2.5.2 Naturalizacién diferenciada

Para elEstado mexicano, los hijos hispahablants de los mexicanos radicados en Estados

Uni dos, no estaban m8s pr-ximos a | a idea d
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refugiados esparfoles, que en decenas de miles recibieron refugio dur&uerda Civil
Espafola o cualquier inmigrante lati@onericano. B estemarco referentediferenciadorse
consideré a los #xico-americanos como extranjeros -faiinos y potenciales agentes de
intervencion de Estados Unid@sitzgerald, 2005).

Antes de cerrar el periodo que se estudia, hay que menciondretriess relevantes,
rel acionados con | a f or ma vari abl e en gue
Primeramente, mencionar que en el afio de 1937, la legislatura del estado de Tamaulipas,
comenz- a permitir | a Anat umndal tereemcyi la guartp r e f €
generacion de hispargarlantes de origen mexicano nacidos en Estados Unidos, iniciativa que
fue rechazada unanimemente por el Congreso de la Union, pues consigeriabaferta estaba
dirigida a Ipehog fyinkicodexanos, plidiead® séan perjudicial comana
invasion de extranjerosEsta es una reaccion coherente hacia el no reconocimiento de los
derechos politicos, ni siquiera limitado a los derechos de nacionales.

Otro hecho notable es que el gobierno mexico acept - la Anatural.i
modo que los emigrantes que adoptaron una nacionalidad extranjera como requisito para
mantener el empleo, como ocurria en Norteamérica, fueron tolerados por estar
Ai nvol untari ament e npara mantanerisznadgbopalidad/mexicard.i er an &

Este acontecimiento histérico muestigevament&ue emergieron doble aci onal es
factoodo; sin embargo, el t®r mino "nacional i dact
en ninguno de los documentos ofiempara no desatar la ira de los politicos que asociaban a la
doble nacionalidad con la "lealtad dual" y para mantener una apariencia de la continuidad en las
leyes mexicanas.

Otro suceso que termina de marcar un cambio radical en la idea de nacioraslidad
por medio de una enmienda a la Ley sobre Nacionalidad y Naturalizaeidt939 puesse
permitié el regreso de emigrantes que habian perdido su nacionalidad mexicana por haberse
naturalizando en el exteriprrecuperandola una vez que hubiere tat@decido residencia en
México.

Lo anterior se suma a larga lista de contradiccionesn politicas oficiales relacionadas
con la migraciéngue tuvieron lugar durante poco menos de cien.afiesnpo en el cuala
necesidad de mano de obra no califecadr parte de Estados Unidos fue la constante y una de la

principales causas por las cuales los mexicanos se iasedarla sociedad y la economia
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estadounidense. Por el contrario, diversos factores politicos y socioeconomicos internos de
México, como Bs guerrasla inequitativa forma de repartir la riqueza, las crisis econémicas
recurrentes, el desempleo y los bajos salarios, fueron también factores expulsores que fomentaron
la emigracion y el abandono de comunidades de origen. A lo largo de sultitegaosrdo menos

en la forma mas visible, estos dos factores explican la importancia del fenGmeno.

Gréafico No. 5
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CAPITULO I

EL ESTADO MEXICANO HASTA ANTES DEL TRANSNACIONALISMO
DE LOS MIGRANTES

3 Aspectos generales

En este capitulse revisan algunos de los principales hechos histéricos registrados entre
1942 y 1987; hechos que en su naturaleza social, econdmica y politica, desencadenan diferentes
fases de desarrollo de la migracion, asentamiento y adaptagiadual a la sociedad
norteamericana. Durante | a vigencia del APro
esfuerzos oficiales papmoteger sus derechos laborales y manteoetacto con las comunidades
mexicanas 0 kxico-americanas, a pesareldhecho de que una gran cantidad de braceros
prosperaban en Estados Unigastros se internaban de manera indocumentada.

Diversos comportamientos colectivos indican ¢uenigracion desarral en décadasn
complejo sistema de relaciones que conformakedes en las que se intercaartbin personas,
bienes dinero e informacidm través de las fronteragonformandoun estadio de pre
configuracion decomunidades transnacionalgsie organizan su energia social y canalizan
demandas al Estado mexicano.

Se revéa en esperiodo,el hecho de quel Estadohayanecediadoprestar atencion a los
emigrantes, en parte por que comparativamente con otras épocas, habia pocos emigrados, pero
sobre todp por que las comunidades mexicanas ¥xigb-americanas todavia no ara
significativas en Estados UnidoAsi mismo se revisan intentos Wgitimar al gobierno para
sobreponer las crisis econdmicas derivadas del agotamiento del modelo econémico agioptado
I I ev ar oextersioouwe derechos sociales a las comunidadkesnexicanos emigrados,
hecho queepresentain primer grado de institucionalizacion de la extraterritorialidadesteldo
mexicano Se despliegan algunas iniciativas extraterritoriales dirigidas hacia la poblacion
méxiceamericana en materia cultural yuedtiva, haciéndose notoria la falta de politicas hacia
los emigrantes; lo cual se explica por el contexto, donde aun no hay actividad ni presiones

suficientes para demandar el reconocimiento de las organizaciones mexicanas propiamente dicho.
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Se aborda lincipiente actividad de las organizaciones y los liderazgos, su percepcion de
la Ley SimpsorRodino que masific6 demandas de pertenencia a México, contribuyando
aumento de la capacida& los migrantes pam@egociarsu participacion e intereses el nvel
subnacional La academia le ha denominado con propiefladr oceso de f or ma
t r a n s n,aenfoqoaqgael planteaba ya umuevo entendimiento del proceso migratorio.
Especial mencion se debe hacer del hecho de que, en la década de los &stadtasexicano
emprendd un proyecto pareedefinir e incorporarcomo miembros de la nacion a los mexicanos
gue vivian en el exterioy su participacion en la liza electoral de 1988. Durahtégmen de
Carlos Salinas de Gortarse amplian los espaciospoliticos por medio de RBformas
constitucionales y a la legislacion secundaria en materia politico eleetmtiehdo espacios a la
democratizaci-n y |l e incorporaci- -n Asimb-11i c:

corporativos.

3.1 Okajemigratorio: causas y consecuencias

Como ocurrié durante 1918, la participacion de Estados Unidos en la Segunda Guerra Mundial,
provoco no solo demanda de trabajadores mexicanos, sino una ventajosa circunstancia para el
gobierno mexicano para desplegaa ynolitica de Estado, en el marco de relaciones bilaterales.

Al comenzar la Segunda Guerra Mundial, México tuvo la oportunidad de negociar con
Estados Unidos, posegunda vezlos términos bajo los cuales se contrataria formalmente a
migrantes. A pesar dgie México preferia desvincular la migracion de otros asuntos en la agenda
bilateral, en este caso, el gobierno Bi@sidente Manuel Avila Camacho consider6 que estaba en
una posicion excepcionalmente ventajdssas circunstancias permitieron negocilagabierno
mexicano un acuerdo favorable que en teoria intercambiaria un conjunto de obreros
desempleados con una fuente de remesésfliencias modernizadoragGarcia y Griego,

1983).

El acuerdo bilateral para el reclutamiento de trabajadores teleparanocido como
AProgr ama B planawgencia entret1842 a 196&Kepresenta uno de los mejores
escenarios para conocer el talante de las relaciones eBs@m@b mexicano y la diaspora, en el
marco de las relaciones internacionalases el Bcho decolaborar indirectamente con Estados
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Unidos en el contexto de Begunda Guerra Mundié¢ permitiria a México obtener algunas
concesiones en otros ambitos de la relacién bilateral, como acuerdos comerciales y financieros
(Garcia y Griego, 183).

Con ese acuerdo, los gobiernos mexicano y estadounidense establecieron los mecanismos
para reclutagrmovilizar y contratar inicialmentenos 200,000 trabajadores mexicanos. Bajo ese
Programa, los trabajadores emigrantes cruzaron la frontera y se leszgaoanipor lo menos en
el texto del contrato, las proteccionescesariasque incluia la celebracion de un contrato por
escrito, no ser causa de discriminacion racial, financiamiento del transporte desde México por
parte del patrén, e incluso, algunasethos no concedidos a los trabajadores de Estados Unidos.

El gobierno norteamericano garantizaria, aunque no por mucho tiempo, la mayor parte de las
condiciones que impuddéxico para la administracion del programa.

Pero a pesar de que los términos biaes parecian reportar beneficios mutuos, el
incumplimiento del gobierno norteamericano en la observancia del convenio, provocé que los
patrones comenzaran a violar la mayor parte de los contratos y dieran paso a los abusos hacia los
trabajadores, de mara que lo que en un principio se consideré6 como una ventaja estratégica
para México en materia de emigracion, en el largo plazo aumentd su vulnerabilidad frente a
Estados Unidos. La causa principal fue la dependencia creciente en el intercambio cgmercial
financiero ylos altos costos en cuanto a la proteccion de los derechos de los migrantes.

Inicialmente, el gobierno mexicano mostrd cierta preocupacion por los derechos de sus
trabajadores, interviniendo diploméaticamente y sefialando los centros de #abdonde se
denunciaba que habia incidencia de discriminacion, lasraependencias oficiales mexicanas
eran demasiado déhek para asegurar el cumplimiento de los contrai@m solo en 1943, se
asignaron solamente diez inspectores de centros dgotiadia todo el territorio de Estados
Unidosyno hab2?a ninguna tarea espec? fdemanerzquer s ul a
algunos Cénsules estuvieron renuentes a seguir involucrados en esos asuntogqules
gobierno desalento las visitas cEmpo.

Muchos incidentes de la discriminacion no fueron denunciatimk) qudas huelgas de
trabajo y las deserciones frecuentes atestiguan las mudltiples dificultades que soportaron los
bracerosTambién s evidente que las autoridades mexicanas inamtacultar esas noticias a la
prensanacionalpara evitar la condena publica de su falta de control migratorio y proteccion de

los emigrantes Asi, aunque las condiciones del Programa Bracero no se cumplieran, se
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consideraba que el acuerdo seguia siendodaa fAi nstitucional 0 para
emergentes, pero el gobierno mexicano temia provocar reacciones que llevaran a la cancelaciéon
del progr ama, |l o que obturarza |l a fAvs8lvula c
politicas del paisAsi, en tantaquela opinion publica mexicana ignorara el contenidocadakrdo

Bracero y participaba poco en el debate sobre este s@mlaevitaba presiones al gobierno
mexicano (Bustamante, 198

La formalizacion del programa no detuvo la migradiddocumentada, de manera que la
ola de desplazamientos ocurrida al margen de los contratos, comenzé a beneficiar directamente a
los empresarios agricolas que podian disponer de reservas de mano de obra mas dispuestas y
habituadas al tipo de faenas aglsorequeridas en sus granjerias, sin mencionar que podia
prescindirse de ella sin ninguna dificultad de caracter contractual. Enteradas de esta
circunstancia, autoridades norteamericanas fueron complacientes, no obstante que los
empresarios agricolas naurmaplian cabalmente con los términos de sus propias leyes de
inmigracion.

Durante la vigencia del Programa Bracero, gebierno mexicano se refiri6 a la
emigracion como un asunto de politica interna y no destiné recursos a las necesidades de los
trabajadore para continuar con el contacto que mantenia con ellos, a pesar de que afectaba
directamente a millones de mexicanos que trabajaron como braceros, y quizas un mijde mas
cruzaron la frontera de maneradocumentadaNo obstanteel aumento del numero ed
emigrantes mexicanos que comenzaron a residir mas alld de las fronteras, se presenta una
profunda contradiccion en materia de politica exterior en relacibn a las comunidades de
emigrantes. Nuevamente, aparece la paradoja en la que incurrié el réginecisar, pues la
actividad consular se vio notablemente disminuida en la defensa de los trabajadores del Programa
y en general en la conduccidon de las relaciones con las comunidades mesedragidpoca
atencién a las crecientes comunidades mexicamaéxico-americanas en este perioddemas
algunas de las organizaciomaéxico-americanas rechazm la competencia laboral representada
por los braceras

Como afirma Garcia y Griego (1983, #98al inicio del programéhabia buena voluntad
de parte dl gobierno mexicano de comprometerse en su posicion respecto a la operacion del
programa y buscar garant2as en | os contratos

Evidentemente, el Estado mexicano se mostr6 menos involucrado con los derdoss d
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trabajadores que emigraron y que salian sin autorizaBidneste contexto de indefension,
algunas organizacionaséxico-americanas y particularmente las asociaciones sindicales mas
solidarias, mostraron su preocupacion por la suerte de los trategjat@xicanogjue iban
llegando

Durante el Programa Bracero, asociaciones sindicales como la National Farm Workers
Association (NFWA), dirigida por César Chavez y Dolores Huerta, articularon un movimiento de
protesta por los abusos infligidos a los brasey demds trabajadores migrant@slemas,
considerando quka sociedad mexicana era un protagonista desinformado, respecto del proceso
migratorio, tendieron puentes de comunicacion y trabajo conjunto con sindiedfiéxico para
apoyar los esfuerzos deganizacion y las demandas laborales de los migrantes mexicanos en
Estado Unidos (GémeQuifiones, 1983). En consecuencia, el gobierno mexiceenoud los
dispositivos de proteccion consular para los connacionales y mas particularmente con las de
segundageneracion asentadas en Estados Unidosque esta vez bajo una nueva modalidad
estratégica, pues el enlace con la comunidad mexicana estaba mediaddigenmalgos de los
grupos mexican@americanos.

Sin que haya sido la causa definitiva,nevimiento para ladefensa de loslerechos
civiles, influy6 en la resolucion unilateral del gobierno de norteamericano para que, en el afio de
1964, diera por terminado el Programa Bracero. A pesar de las desavenencias, desde luego
México deseaba que el programa @mmra, pero ni siquiera sus mejores intentos por
reestablecer las negociaciones tuvieron resultados. Garcia Griego y Vé@®&gafirfthan que,
durante mas de veinte afios (19464) se admitieron aproximadamente 5 millones de
trabajadores indocumentados mas de medio millon de ellos con calidad migratoria

indocumentada

3.1.1 Redes y la formacion de campos socialeansnacionales
La interdependencia laboral histérica entre ambos paises y el flujo circular migratoriolgenero

primeras redes sociak y cadenas migratorias que ayudaban y animaban la partida y la

colocacion de los recién llegados en la sociedad estadounidense, aumentado asi la corriente
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migratoria hacia el vecino del Norte y formando una comunidad que se extenderia en ambos
lados de ldrontera.

Durante ese periodda migracion comenzd a desarrollar un complejo sistema de
relaciones que conformaban redes las que se intercambiaba a través de las fronteras
Diversos autores se refieren a este proceso, comeestedio de preonfiguracion de
comunidades transnacionald€anales y Zlolniski, 2001), al mismo fenémeno, Eduardo E.
Guarnizo (1999) l e ha denomi nado abe sefatas 0 de
gueeste enfoque planteaba ya una apertura hacia nuevas formaserdéngiento del proceso
migratorio.

La movilidad de la poblacion mexicana se manifesté la existencia de dos gflajues
|l a fAmigraci-n permanent eo, gue comprend?2a a
comunidad, region o pais de residencia, yilemi gr aci - n circul aro de
desplegaban quienes hacian viajes cada vez mas recurrentes sin perder la residencia habitual en la
comunidad de origen.

En el caso de la migracion Méxi&stados Unidos, diversos estudiosos (Canales, 1999;
Cornelius, 1992) destacaron el hecho de que, a partir de mediados de los afios setenta, se
observaba un notable proceso de asentamiento de la poblacion migrasit®o queno parecia
vincularse del todo al proceso de asimilacion e integracion social, atuttupolitica en la
sociedad estadounidense. Antes bien, la larga tradicibn migratoria de los habitantes de ciertas
regiones de México hacia Estados Unidos y la relativa proximidad geografica de algunas de ellas,
permit2a |l a configuatcii-amasdeddiccarc8ctors finplgu
fronteras de ambos paises, formando un &mbito en el que los migrantes internacionales
organizarian su subsistencia econ6mica, asi como la reproduccién social y cultural de sus
comunidades.

Estudios mas aiciosos describieroacuciosamentda conformacion decomunidades
transnacionaleéSmith,R.C.,1995; Portes, 1997; Robestd_ozano, 1999), pues a finales de los
afios setentas y principios de los ochentas, se activaron diversos factpresesos de
articulacion en los dmbitos cultural, social y econdémico entre comunidades e instituciones
sociales desplegadas a los lados de la front&abre el particular, Goldring (1997)cdique la
di ferencia conceptual estr i bampesocial aneel giid la ¢ o n

densidadde los movimientos y lazos sociales hace posible una relacion con la comunidad y un
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sentido de pertenencia a ell a. En el caso de
refiere a una situaciéon y condicién mdigtintasde que avanza hacia la ciudadania sustankga
evidente que,a Goldring,el concepto de comunidad transnacional logra definir y construir un
sentido de pertenencia y membresjae resulta ser mas fuerte y profundo lgusolaidentidad

entre los migrantes y los estados nacionales de origen y de$ista. es una formulacion
especifica sobre el transnacionalismo cuya validez no est4 en duda.

Ahora bien, a partir de la década de los 80’s, la migracion de origen mexicano se
expandié notablementen regiones diversas de Estados Unidos, en parte esto se debe a la
creacion de redes o cadenas migratorias y la conformacién de comunidades transnacionales en
distintas ciudades del vecino pais dNdrte y las regiones expulsoras de MéxiBiversos
estudosos (comoGarcia y Griego y Verea Campak988 Griswold del Castillo y de Leon,

1979) encuentran que el crecimiento del flujo de migrantes indocumentados para la década los
afios 80, se estimaba que habia un poco mas de dos millones y enyl®@@bmilones de
mexicanos documentados.

Siguiendo la légica anterior, cabe resaltar guenigracion genéragentes de cambio en
las sociedades de origen y de destino, de tal suerte que una vez que sdaessablpooceso,
propiciegba la apariciéon de redes cales que apoysn e incrementaaen, a su vez, el flujo
migratorio. Siguiendo esta légica, la mayor parte de los migrantes mexicanos que se internaron
en Estados Unidos, procuraron asentarse en areas habitadas ya por otros inmigrantes del mismo
lugar de oigen. Esta afinidad comenzé a crear lazos y redes que les permitieron obtener y
proveer una mayor seguridad y facilidad para la adaptacion tanto de los recién llegados como de
las segundas generaciones. Los recién llegados rbosestablecerse en lugarele alta
concentracion de paisanos con el fin de prosperar, pero también para convivir con quienes
posdan su misma lengua y sus rasgos étnicos, o para recibir apoyo social, elr@ual e

proporcionado por medio de estas redes sociales étnicas (Tienda, 1989).

3.2 Formas de organizacion de migrantes

Las primeras asociaciones de oriundos mexicanos han existido por décadas en las ciudades como

Los Angeles, en donde los asentamientos mexicanos tienen una rica historia. La mayoria de las
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agrupacionesuwieronsu oigen en pequefios grupos de paisanos que deseaban proveerse apoyo
solidario y en una segunda instancia, canalizarlo a los familiares que habian quedado en el
terrufiopensando y actuandd s i mul t 8neamenteo en | a sylaerte
propia.

Inicialmente sus actividades comenzaron en torno al beneficio de unos cuantos casos en
los cuales se tuvo que sufragar el gasto de un funeral o el traslado de difuntos para ser sepultados
en cementerios comunitariosn MéxicqQ segun la costumbre. Pero lasmemidades de
emigrantes mexicanos comenzaron a vincularse cada vez mas con las comunidades de origen por
medio de redes sociales. Contra lo que podria pensarse, dada la distancia geografica, los lazos no
se diluian del todo sino que, por el contracadavez mas s reforzaron y renovaroen parte
por el flujo permanente de migrantes recién llegados y las necesidades de contacto con las
comunidades de origen, de la primera generacion de emigrantes.

En el seno mismo de la sociedad receptora, los emigraaterganizaron en comités y
asociaciones que se dieron a la tarea de realizar actividades de caracter social en beneficio de los
gue permanecian allende las frontgiectezuma, 2002).as actividades de esas comunidades
crearon historicamente un dmbgocial simultdneo necesariamente distinto al de la sociedad
norteamericana, pero tambiériedenteal de las comunidades de donde provenian, darigen
a unmestizaje cultural y a las membresias traslapadas, la esencia del transnacionalismo. Asi, las
comunidades mexicanas establecidas en Estados Unidos no pueden representar solamente una
réplica o la suma de las sociedades comunitarias mexicanas, sino que a la larga han encarnado
Afuna sociedad muy similaro, per o unasooedadd a vy
diferente

Los primeros clubesivicosde oriundos comenzaron a desarrollarse en la década de 1960
y por medio de sus actividades fortalecieron su relacién con los gobiernos de sus entidades en
México, se orientaron hacia la beneficencia de somunidades de origen, como sucedié al
construir o mejorar los edificios religiosos, organizar o financiar las celebraciones anuales del
santo patronodel pueblo En muchos casos, proporcioma apoyos muy sencillos a las
comunidades de origen, comegquipos deportivos limosnas para la parroquia, obras de
remozamienty con ello,sentaron las bases de organizacion para otras asociaciones de oriundos.

La trayectoria de la creacion de los clubegusdineal, pues dada la experiencia que han
obtenido conlos afos, los intereses de grupo adquamuna conciencia de solidaridad con las
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sociedades nmigrantes de la comunidad transnacional, de manera que se han enfocado hacia la
promocion de proyectos comunitarimsicho més costosos y significatiya®mo onstruccion o
rehabilitacion de escuelas, jardines y parques, clinicas y campos deportivos.

El espaciosocial que surgio gracias al proceso migratorio termind por trascender la
estructura social de cada pais, pues no se trataba de una mera yuxtaposieiana interaccion
de dos nacionalidades que debian mantenerse separadas sino que se tratd de la creacion de la
emergencia de nuevas relaciones sociales. Pero en este proceso intervinieron poderosos factores
pues, a diferencia de los flujos migratorae Sglo XIX, esta vedos avances en la tecnologia
facilitaron y potenciaron el mantenimiento y la reproduccion de relaciones mas cercanas,
duraderas y en Atiempo real o de | os emigrados

De esta manera, los avances tecrioligy en materia de comunicacién y transporte,
generados por un mundpe seglobaliza, fortalecieron las redes sociales entre los migrantes y
sus comunidades de origen. Esta relacion entre los inmigrantes en Estados Unidos y las zonas
expulsorasnexicanaso solofue una relaciéon de contacto continuo, sino qué arega compleja
red de intereses interpersonales y de ayuda a los no migrantes asentados en las comunidades de
origen, debido a que se manta un cierto grado de responsabilidad solidaria hadiasel
(Madianou, 2006)

En una sociedad como la norteamericana, donde la organizacion es la base para obtener
concesiones con respecto a los derechos civiles, laborales y poligasascomunidades
transnacionales, hdagradoque los inmigrantes mexicas se organicenanto para ayudar a los
recién llegados a su adaptacion, en sus lugares de destino, como para ayudar a sus comunidades
de origen a través de lazos culturales, sociales, econdmicos y politicos. En Estados Unidos han
existido varias asociamnes creadas por inmigrantes mexicanos que forman parte y fortalecen las
redes socialesdebido principalmente a las necesidades que atienden en ambos lados de la
frontera a través de la accion comunitaria.

Las asociaciones de mexicanos de origen, at@asideradas como unidades de analisis
en innumerables estudios, son referenciadas por sus siglas ém HiDA, (HomeTown
Associations), concepto que puede comprender tanto a los clubes de oriundos, las asociaciones
deportivas, asociaciones que ayudamneigrante que reside en Estados Unidos, asi como a

aguellas asociaciones culturales creadas por mexicBstEs.universo contenido en las HTA's,
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ha venido a generar algunas confusiones en el andlisis diferenciado que el migrante organizado
plantea.

Bajo este amplidiparaguad se contienen también las organizaciones que contribuyen al
fortalecimiento del poder politico de los inmigrantes y la defensa de sus derechos laborales,
politicos y humanos en ambos lados de la frontera, pero también fomentandimdolos
econdémicos, sociales, culturales y politicos de los emigrantes con sus comunidades de origen.

La canalizacion de recursos economicos y bienes para el sostenimiento de las familias y el
desarrollo de las comunidades de origen, aunado al inctereanel nimergy monto de las
remesasha contribuido al aumento de la capacidad de negociar de estos migrantes en el nivel
subnacional generalmente ante el gobierno local, principal beneficiario directo de las remesas
colectivas para fines filantropicosn donde hacen estas aportaciones (Canalek), 200

Estas obras estan representadas también por infraestructura que implican una aportacion
mucho mayor en términos econdémicos y una coordinacién politica mucho mas precisa con las
autoridades locales, puesgue obras como perforacion de pozos, rehabilitacion o introduccion
de sistemas de agua potable y pavimentacidbn caminos, asi como puentes, bordos y presas
implican una participacion de maypenetraciora nivel subnacional (Goldrind.992y 1996;

Gonzale Gutiérrez1995; R. Smith1995y 2003 Fitzgerald 2000). Obras de mayor envergadura
han comenzado a manifestar un mayor compromiso para con el terrufio y una mayor
coordinacion y ascendiente con las autoridades locales

Cabe sefalar que estas primeragmnizaciones de migrantes mexicanos e estados Unidos
constituyen a los migrantes pioneros en el ejercicio de la ciudadania sustantiva, entendiendo ésta,
como la capacidad y el reconocimiento que ellos ganan ante la comunidad de origen y ante el
Estado enss distintos niveles de gobierno. Destacarlo aqui es importante porque a la larga este
va a ser un factor clave en el proceso politico que conduce al reconocimiento formal y legal de la

ciudadania extraterritorial, como se expone en el Capitulo IV
3.2.1 Las organizaciones Méxiceamericanas
Ya para la década de los sesenta, se hicieron mas visibles las manifestaciones sociales de las

organizaciones de érico-americanos, que comenzaron a proclamar una identidad propia por

medio de expresiones de naciosi@lo cultural mexicano, la exaltacion del indigenismo vy la
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reivindicacion de los ideales sociales de la Revolucion Mexicana (GQumiérnes, 1983). Este
movimiento se conformd mayoritaria, aunque no exclusivamente, por estudiantes y se
aut ode ncloicadb 0 : A

Sus objetivos sociales, politicos y mas especialmente los culturales fueron articulados en torno al
APl an de Aztl 8no, gue ten2a dos frentes de
dirigian simultdneamente a la promocion de sus derechoadtania norteamericana y hacia el
fortalecimiento de relaciones con el gobierno e instituciones académicas mexicanas.

Es importante sefialémmbiéngue este movimiento no logré ganar incondicionalmente la
simpatia de las comunidades de inmigrantesicaars, que revelaba ya intereses divergentes
aunque mucho menos especificos constituyendo el escenario propicio para precisare los puntos
de encuentro y divergencia de identidad de ambas comunjddelds Garza (1998) le ha
denominado a este episodioegiv gent e como Ainterests, not pas

Las organizacionesnéxicoamericanas lograrorencontrar elementos de su propia
identidad comunitaria, en tanto que ciudadanos norteamericanos de origen mexicano. El perfil de
las instituciones creadas por este maeirto revela una plena asuncion del origen étnico y la
consideracion de que su incorporacion plena a la sociedad norteamericana estaba inacabada. La
Mexican American Legal Defense and Educational Fund (MALDEF), National Council of La
Raza (NCLR) y el Centrde Accion Social Autonoma (CASA), creadas en 1968, representan el
mejor ejemplo de las asociaciones de caractgubernamental, que se abocaron a la defensa de
comunidades de los mexiecomer i canos Yy, en menor medi da, I
Unidos (Cano, 1997; Gutiérrez, 1995 y 1999).

3.2.2 El reconocimiento de las organizaciones méxiamericanas

Para retomar esta perspectivestorica y percibir con claridad la evolucion de este proceso de
inclusién del emigrantees necesario recordque afinales de los afios 30, la relacion #stado
mexicano con la diaspora en Norteamérica estatmliada por los consulados, pues
practicamente ninguna otra dependencia oficial les atendia o desarrollaba programa alguno para

tener contacto con ellosgporcionandoles asistencia.
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Este periodo se caracteriza por una presencia cuestionable de la actividad consular
particularmente en las comunidades emigradas y los de ocupacién masiva de trabajadores
mexicanos, como lo habia sido anteriormente. EvidentemehEstado mexicano tenia razones
poderosas para mirar solo haciaterritorio nacionaly procurarse legitimidad, desarrollo y
gobernanza.

Los primeros afios de la década dedes40, representaron la oportunidad histérica de
implementar una amplia ambiciosa politica nacionalista de sustitucion de importaciones, que a
|l a postre serza el principal promotor del aui
en el cual la economia crecié a un promedio de casi 6.5 por ciento de 1940 a 19pIi§ la
creacion y consolidacion de un partido de estado, el Partido de la Revolucién Mexicana (PRM).

Los beneficios sociales y econdmicos reportados por el poderoso partido oficial
recientemente creado, ehfido NacionalRevolucionarig y la politicaecondémica degobierno
mexicano, no fueron objeto de cuestionamiento alguno, por lo menos hasta finales de los afios
sesentasDurante ese periodo, Ektado no necesitd prestar atencion a los emigrantes, en parte
por que comparativamente con otras épobabja muy pocos emigrados, pero sobre todo por
gue las comunidades mexicanas gimo-americanas todavia no eran significativas en Estados
Unidos.

A partir de 1940, México vivid un periodo de tres décadas con la mayor estabilidad
politica y econémica, pe fue también el periodo en el cual el gobierno brindé6 menos atencion a
los mexicanos que se encontraban en el exterior. La relaciébn que se mantuvo entre las incipientes
organizaciones de migrantes y el gobierno mexicano en las décadas anteriores,y@isminu
sensiblemente durante el Programa Bragesando a un plano meramente simbépoo medio
de actividades culturales y visitas de autoridades del gobierno a las comunidades mexicanas en
Estados Unidos (Zazueta, 1983; GorQeiiiones, 1983).

Muy pocos sfuerzos oficiales se hicieron para mantener el contacto con las comunidades
mexicanas dViéxico-americanas, a pesar del hecho de que una gran cantidad de braceros que
prosperaban en Estados Unidasnenzaron a viajar con cierta regularidad a Méxicque k
inmigraciéon indocumentada continuaba.

Ante la evidencia de innumerables violaciones contractuales (Craig, 1971; Corwin, 1978),
|l a tarea de defender |l os intereses del me X i

(Zazueta, 1983). Con esto iniceahn largo periodo de distanciamiento para con emigrantes y los
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chicanos que abarca poco mas de veinte afios. Un enfriamiento de relaciones que se prolongaria
hastala década ddéos afiossetentasen que se reanudan inusitado interés oficial poiilos
chicano®, en tanto que el caso de las comunidades conformadas por ciudadanos mexicanos,
independientemente de su situacion migratoria, no tendria un repunte sino hasta biarleentrad
década déos afos 1980.

Sherman (1999) argumenta que la falta de atergil@s migrantes durante Btograma
Bracero y a lo largo de la década de 1960, se debi6 a que el gobierno mexbéamo
manifestado su interés por esta poblacé@amente en momentos de ctigiestabilidad politica
0 econdmica, pues aunque la emigacy el establecimiento de las familias se incrementd de
manera significante después de 1965, el gobierno hizo pocos esfuerzos para mantenedeontacto
proteger a los emigrantes en el exterior.

Dado que los afios sesenta correspondieron con el apogdordiell agr o me xi car
dominio del PRI, el Estado mexicano no consideraba necesario desarrollar programas de
asistencia para las comunidadiesemigrantesa manera de recurso para enfrentar los retos a su
legitimidad Esta percepcion si bien es verosjhd sido matizada por Cano y Délano en cuanto
a que histéricamenteuno de los factores que han determinado la respuesta de México a los
problemas de la poblacion migrante ha sido el contexto politico y econémico de México.

Sin embargogomo ya se ha 8alado,para entender las variaciones en la relacién entre el
gobierno y la diaspora también es necesario considerar el desarrollo de la comunidad migrante
organizada, sus actividades transnacionales y su tipo de demandas de atencién consular, asi como
el contexto general de las relaciones bilaterales (Cano y Délano, 2004).

3.3México-americanosy politica doméstica

Es evidente pues, que surgieron profundas dsdbee la viabilidad de la democragar la
creciente hegemonia establecida por el PartidolReionario Instituciona el PRI. Bajo este
s2ndr ome, emer gi eron el desencanto de | as
desembocaron en la represion masiva de estudiantes del afio de 19¢8azmdi&Tlalt e | ol c 0 0
(Aguilar Camin y Meyer1994).

El Secretario de Gobernacién en 1968, Luis Echeverria fue considerado por un amplio
sector de la sociedad mexicana como el principal responsable de la masacre. En una perspectiva

interesanteHellman(1988, ha resaltado la importancia del hecho de que,lanterginacion y
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persecucion muchos estudiantes, académico y activistas buscaron apoyo y solidaridad entre las
comunidades de mexicanos y de chicanos en los Estados UbhidesEcheverria no solo
enfrentd una crisis de legitimidad personal, sino tamlaiétel Estado mexicano mismo y para
remontarla, afirman Aguilar Camin y Meyer 1094, instrumentd unaapertura, una
liberalizacion politica para prestar atencion a los grupos marginagoal desarrollo rural,
aumentando el gasto socidNecesitaba legitintaal gobierno para sobreponer las crisis
economicas derivadas del agotamiento del modelo econdmico proteccionista de sustitucion de
importaciones, asi como superar las presiones politicas y las protestas en contra del gobierno que
prevalecian desde el aile 1968. En este mismo sentido, Hellman encuentra que la apertura

incluia

fluna nueva postura hacia los méxamericanos, que en el fondo era una estrategia para
reafirmar la legitimidad ideoldgica e institucional del Estado mexicano, erosionadagpigisia
pol2tica de 196806 (Hell man, 1988).

Pero desde fines de los afios 70, el Estado mexicano mostré un una sutil intencion de
varia su intereses, especialmente el que lo llevaria a ganar ascendiente y cierta legitimidad entre
la poblacibnméxicoameicang por lo queimplementéel otorgamientodé as A Becas Azt
increment - a | a postre | o0s donativos a bibl
comunidades chicanas. Sin embargo es hasta mediados de los afios ochenta, que es posible
registrar m nuevo brote en la actividad de gobierno (Yrizar, 2006), ya que despleg6 esfuerzos en
los diversos ambitos, como el cultural, empresarial y econémico. Durante la cuestionada
administracion de Echeverria, el Estado mexicano dimn paso fundamental hacia la
extraterritorialidad de la politica dirigidhacia los México-americanos y dejando de
considerarlosraidores.

Echeverria promovid activamente los contactos entre el liderazgo mexiceticano y
las autoridades mexicanas bajo una perspectiva deresgpeeducativa y cultural, en esg@mo
se crearon los apoyos a estudiante&ioo-americanos que desearan estudiar en México,
otorgandoles las Becas. También apoetursos econdmicake importancia para la creacion y el
funcionamiento de escuelas ynt®s culturales, algunos de los cuales recibieron acervos
bibliograficos enEspafiol. En contrapartida, estas acciones basicas, originaron en diversas

Universidades mexicanas el desarrollo de programas educativos y proyectos de investigacion
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académica re@onados con la migracion (Gonzalez Gutiérrez, 1993999). Luego de
establecer relaciones culturales y politicas con prominentes lideres chicangshiezho
mexicano emprendié de manera significativaa extensidriuera de Méxicale los programas

i aipobreza entre las comunidades mexicanas de primera generacion (Basch y Glick Schiller,
1993) Promovio viajes y conferencias con intelectuales, artistas mexicanos y chicanos. Para
apoyar la educacion de migrantes en Estados Unidos, enskE9¢B6 la pmera instancia
destinada a la educacidoera de Méxicpla Direccion General de Relaciones Internacionales de

la Secretaria de Educacion Publica.

En el marco de una politica del Estado mexicano hacia el exterior, esta vez caracterizada
por ser mucho nsliberal que antes, el Presidentdd.Echeverria se planted renovar relaciones
politicas, econémicas, sociales y culturales con la comunidad mexicana en Estados Unidos y la
sociedad, las empresas y el gobierno mexicano, se desarrollaron ampliamente.

No obstante estos limites impuestos por la relacion bilateeaimpulsé la actividad
consular para proteger a los mexicanos, combatir el tréfico de personas y el fraude en contra de
los migrantes y apoyar sus esfuerzos de organizacion, en tanto que tentimsiatiendo,
aungue sin éxito, en el establecimiento de otro Programa Bracero o de un acuerdo semejante para
controlar los flujos migratorios de manera bilateral (Cornelius, 1979; Garcia y Griégn, 19

En un clima de inestabilidad y represién paditen México, el apoyo del gobierno hacia

el movi mi ent o f@Achi can o&ico-gmeritamos, poaig sen poasiderado e s
Afconvenienteo, con solo declararse aliado de
desde el otro lado e la fronteon el | o Ael r®gi men cel ebraba

apoyarabiertamente simbolos histéricos que representaban la tradicion y los objetivos politicos
originales del Partido Revolucionario I nstit:u
Por lo menoshasta el afio de 1975, gbbierno de Méxicdnsistid sin éxito, por el
reestablecimiento del programa de Bracero y en este nuevo esfuerzo, los Consules ayudaron a las
familias mexicanas en el exterior a integrarse a los programagexii@iales para@mbatir la
pobreza, implementados por el gobierno federal entre mexicanos en Estados Unidos, asi como el
abastecimiento de algunos otros servicios.
Pero, con excepcidon de un compromiso retorico de proteccion de los derechos de los
trabajadores mexicanos el exterior,la administracion federal durante ese periodo no hizo

ningun esfuerzo excepcional entre las comunidades de emigrantes mexicanos
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Aunque estaincorporacion de la diaspon@sultabalimitada y simbdlica,Echeverria
(19701976),actuden el etendido de qusu estrategia se babaen crear y mantener vinculos
culturales con los éxico-americanos, antes que con los emigrantes mexicamigrados En la
década de loafios70, las relaciones sostenidas del Estado mexicano con los ghipasos y
mexicaneamericanos, fueron un agente de importancia indiscutible en la evolucién de la relaciéon
entre el gobierno mexicano y las comunidades conformadas por la primera generacion de
emi grantes y su protagoni smo ay astian oficialeed pl i c e
gobierno mexicano en cuanto a su politica migratoria y a la interpretacion del principio de no
i nt er v(€anay Délano, 2004).

Segun autores como Rachel Sherman (1999) y Gilbert Gonzéalez (1999), la intensidad de
estos contactosstuvo variando de acuerdo a la situacion econdémica y politica de México, pues
en periodos de crisis, el gobierno buscaba mayor contacto con estos grupos y los apoyaba en
sus iniciativas Sin embargo, en general, el apoyo a las actividades politicas destas-
americanos siempre fue limitado después de tpdesel Estado mexicano mantenia reserva de
las reacciones negativas que pudieran aparecer en Estados Unidos, ante cualquier apariencia
intervencionismo en sus asuntos internos, por parte de M@détano, 2006)

Méas adelante, a lo largo de la administracion de José Lépez Portillo, el interés por
establecer vinculoscon las comunidadesnéxico-americanas tomdé un nuevo caracter
institucional aunque no diferente en intensidad e intencién que losiengas oficiales puestos
en marcha durante el sexenio antertmntinudé algunas de las politicas de relaciones culturales,
incluyendo, por ejemplo, el otorgamiento de las Becas para la juvdetadjuel lado de la
fronterapara estudiar en &ico. Contodp como observa Bustamante 0
de México con los chicanos bajo la administracion del Presidente José Lépez Portillo, era menos
diversificada, menos definida, menos organizada y mucho menos productiva de lo que habia
s i dRustamantet al, 1984).

La politica mexicana hacia sus migranegerimenté un cambio drastico desde fines de
la década de 1980 observando la dinamica que daria mas tarde origen a redes de adiistas
creacion de la Comision Mixta de Enlace (CME), daria unaataeion formal, aunque poco
especifica a las actividades de enlace entgolelernomexicano y las organizaciones chicanas,
como fAencontrar temas de inter®s mutuo, cre

Quifiones, 1983; Gonzalez Gutiérrez, 1998h esa administracidrcomienza afigurar la



necesidad de destinar recursos para mantener la lealtad de los emigrantes que permanecieran en
Estados Unidos, si bien habia pronunciamientos de la opinion publica en contra de los abusos
pero no representalpaa seria amenaza para la estabilidad o el prestigio institucional.

Como hemos visto,rediversos momentos, cuando cientos de miles de migrantes fueron
repatriados sin protestas ni resistencia alguna en Estados Unidos, el gobierno mexicano mantenia
elaninb de fino i ntervenci - -no y-ineroamem®ada la poblaciom | a ¢
migrada perohubouna relaciordistinta con etamafiode la poblacioncomenandoa percibir la
necesidad de fortalecer su actividad consylanaestrategia de largplazo para la sobrellevar
su relacion con las comunidades mexicanas en el ext@aonzalez Gutiérrez, 1993), ante la
importancia del crecimiento de la poblacion migrdm®strando su determinacion por quedarse
en Est ad ¢Ayon,2005.d o s O

En estecontexto histérico surge la determinacionla@uesta en vigor de procedimientos
de regularizacion por medio da Immigration Reform and Control ActRCA), la cual se
correspondia hacia México cah aumento de envios de remesas, las cuales repregseataro
ingreso de 1.8 mil millones de délares en 1980, monto que ya casi igualaba los ingresos por
turismo y durante los dos primeros afios de la gestion de | Presidente Salinas, alcanzaron 3,000
millones en 1990 (Lozano, 1992 y 2004ra una disposicion le que esencialmente no
pretendia evitar la entada de trabajadores indocumentados mexicanos, sino que llevaba la
intencion de ejercer un mayoontrol sobre los indocumentados de todas las nacionalid&des
la respuesta del gobierno norteamericano arésin de ciertos sectores g sociedad, que
venian manteniendo una actitud hostil frente a los indocumentados, a los que acusaban de
degradar los salarios, producir desempleo, representar una carga para el erario publico, reducir
los esfuerzos organizabs de los sindicatos, favorecer el contrabando

Desde antes de su promulgacikha la Ley ya era objeto de debate en los medios de
comunicacién y foros académicos y politicos tanto norteamericanos como mexicanos,
discutiéndose sus causas Yy repercesgrara ambos paises, por lo que puede considerarse como
uno de loguntcs de mayor interés en las relaciones entre geitses

En México se reveld un enorme temor por la probabilidad del regreso masivo de cerca de
3 millones de mexicanos indocumentadngstionando el sentido de estas reformas migratorias,
bajo el entendido de que iban a tener repercusion sobre la migracion indocumentada y el perjuicio

real que su aplicacion efectiva traeria a la economia norteamericana, principal beneficiaria de la
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marp de obra barata que representaban los migrantes, destacando las inconvenienciheyle esta
para los sectores patronales norteamericanos, que por primera vez serian afectados por sanciones
administrativas y penales con repercusiones negativas sobretaréa@americana.

Por su parte, en | os medios norteameri canc¢
de estas reformas y la necesidhiedcontrolar las fronteras o en la recuperacion de la identidad
cultural anglosajona. Esgrimiendo los principios rie intervencion, a pesar de haber sido
invitado por el Congreso norteamericano, el gobierno mexicano no participé en los debates que
condujeron erel afio del986 a la aprobacion de=a Ley, que representaba una de las reformas
migratorias mas controvertid y trascendentales para la vida de las comunidades transnacionales
mexicanas (Rico, 1999). No obstante la importancia de la reforma, el gobierno mexicano
consideraba que parec?2a poco probable que hu
no akctaria sustancialmente a los migrantes mexicanos debido a la continuidad y las bases
estructurales de |l os flujos migratorioso (Gar

De manera que se optd por seguir una estrategia de negociaciones directasliemel go
de Estados Unidos, en lugar de organizar o sumarse oficialmente a grupos de cabildeo en la liza
del Congreso Norteamericano. El gobierno mexigamaca habia estado mas desentendido del
destino de los emigrados, a pesar de su creciente importarmigenica y politica, y que los que
permanecieran allende las fronterafsiesen objeto de una supresion de beneficios concretos,
otorgados por los derechos socialegstados Unidos.

Esta carencia de politicas publicas, estd claramente demostrada egati@aneel
gobierno mexicano para tomar una postura en relacion a la propuesta hecha por los legisladores
SimpsonMazzoli, y lo mismo ante la Reforma Migratoria de 1986 (IRCA). El consenso
académico coincide en la consideracion de que los mexicanos dae kalido del pais carecian
de importancia estratégica, por que el gobierno consideraba que no solo habian dejado el suelo
patrio,sino que también habian salido de la comunidad nacional imaginada

Pero aqui es posible encontrar una paradoja, meesapyos, discursos y algunas
improvisaciones, como el programib mp a c tdaran&eé sexenio de Miguel de la Madrid,
estaban deseosos de animar la lealtad nacionalista, no ya entre los M@x&a@anos, sino
entre la creciente poblacion de mexicanos eex&trior, se realizaron sin la intencion verdadera
de incluirlos en el proyecto nacionglero con un proposito claramente politico que implicaba

Aficol oni zar o0 esas oOorganizaciones, contactar s



gobierno, lugo de los sismos de 1985, y mas especialmente para ganar adeptos a las
candidaturas que producia el sistema de partido Unico, ante el relevo presidencial de 1988
(Sherman, 1999).

3.4 Una nueva significacionpara el emigrado

Con estos antecedentes, resakaesario discutir si los campos sociales desarrollados en ambos
lados de la frontera, con caracteristicas relativamente estables y duraderas, como las que existen
hoy en dia (Smith MP.,2003, tuvieron su origesomoconsecuencia de la actividad degpléa

por elEstado mexicano a partir d& década de los ochentday un amplio consenso en torno a

las apreciaciones de Guarnizo, respecto al enclaustramiento que por décadas maoisietnel
mexicanoen su relacion con la poblacién emigrada a Estadudod. Rachel Sherman (1999)
porejemplol e ha denominado a este periodo como de
gue México ignor6 a los que habian dejado el territorio nacional excepcion de los escasos
esfuerzos realizados en torno al RPemga Bracero tendientes a postergar las repatriaciones y
generacion de medidas oficiales improvisadas, en respuesta a las veleidosas politicas de
inmigracion laboral de los Estados Unidos. Esta indiferdraiéa loamigrantes ha sido conocida

como"unapb?2ti ca del no tener nin8una pol2ticaodo

Cuadro No. 6
Principales gradosde extra-territorializacion de las politicas publicas del
Estado mexicano 19701982

Luis Echeverria AlvaresSe crea el Programa de Becas Aztlan. &natin 50 becas
1970 otorgadas a mexi¢americanos distinguidos para realizar estudios en universidag
mexicanas. Posteriormente se extendio a varios cientos de mexicanos de origer
quienes tenian entonces problemas de acceso a las universidades estadounide

Luis Echeverria AlvarezZCreacion del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO)
1974 Dar a conocer los fendmenos que afectan a la poblacién en cuanto a su volume
estructura, dindmica y distribucion en el territorio nacional

José Lépez PortilloRealizacion de la Primera Encuesta Nacional sobre Trabajad
1976 Indocumentados como un programa de estudio por parte de la Secretaria del Tr,
Conocer mas acerca de la emigracion mexicana

Se crea uidrea especiaentro de la Secretaria de EduéadPublica en coordinacion
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1978 con la Subdireccién de Intercambios Culturales de la Direccion General de Rela
Internacionales Apoyar la educacién de los mexicanos en Estados Unidos, asi ©
educacion bilingle y la imparticion de cursos de actuabpaci

Se establece el primBrograma de Educacion Migrante Binacioi@BROBEM)

1978 P4ajaro Valley, CalifornislGémez Farias, Michoacan Apoyar la alfabetizacion para
adultos mexicanos en Estados Unidos

1980 Creacion de I®ireccion General de Protecciéomo una unidad administrativa
dentro de la SER Proteger a los migrantes

1982 Creacion deColegio de la Frontera Nortn Tijuana con apoyo de la Secretaria de

Educacion Publica Realizar estudios sobre los fendmenos migratorios y aspecta
vinculados a ést

FuenteCecilia Imaz Bayond.a nacion Mexicana Transfrontera2006.

Sobre estas apreciaciones hay que considerar que, mas que atender a los emigrantes
mexicanos Yy sus descendientes que se encontraban fupedsdelprincipios de la década de los
afnos setental Estado mexicano desplegd un nuevo discurso considerandd Bit@mo® y sus
elites dirigentes, como fAuna part e;canrlitotoa Tabl
i ncorporaba, por | o menos soinmad - |iintaagmeriRadea, 0 a( S
2003.

Tal vez esa haya sido la razén por la cual, en esos afios comenzaron también a tomar
forma las organizaciones de oriundos, al establecerse objetivos especificos de beneficio de las
comunidades de origen, cuya evoludi@me su primera muestra en la integracién organica de los
clubes de paisanos impulsada por la Federacion de Clubes Zacaterszaues en 186, pero que
ya venz2a trabajando desde | os afos 6006 s,
Mexi canoso

Asi conenzoun acercamiento y construccion de relaciones con la diaspora, pero no tanto
de manera directa con las comunidades mexicanas radicadas en Estados Unidos; es decir, la
primera generacion de inmigrantes, sino con las asociacioneéx@m+americans y las elites
fi ¢ hi ccameaperiencia de vida en Norteamérica ya por espacio de varias generaciones. Estas
mani festaban y demandaban una nueva ;Mé&icoesi dac
Pero, ara el Estado mexicano no fue sino hast&él@uando la segunda o tercera generacion de
mexicanos nacidos en el extranjeesultariard i gnos de f or mar parte de
i ncor por anralcoiso ncad neos y pere &llo sedes aomenzo a otorgar el mismo trato
preferencial de naralizacion del que gozaban ya desde muchos afios antes, los

| ati noamericanoso (Santamarz?a G- mez 1994) .
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3.4.1 Negociaciones con el Estado

En ese marco se pueden identificari@s razones paraconocer la necesidad y conveniencia de
fincluiro  a lyect@ naocionala los mexicanos que \Van en Estados UnidosEl gobierno
mexicano comenz0 a prestar la aten@afa "diaspora”, comenzando con varios programas para
asistir a los migrantes y sus "comunidades mexicanas" articulados en torno a org&szdeion
paisanos y en los Estados Unid@onzalez Gutiérrez 1993; Shain8®). Asi, se hizoevidente

gue elEstado mexicanese habia emprendido un proyecto paemlefinir e incorporarcomo
miembros de la nacién a los mexicanos que vivian en el exterias@r&991, 1993; Goldring
1998; Guarnizo 199 R. Smith 1998).

De manera destacada, se vieron involucrados en este creciente fenémeno, quienes
enviaban regularmenteemesasy mantenian dependientes de esos recursos econdmicos en
comunidades de origen.nEtanto que se ampliaba el nUmero de migrantes que observaba
practicas conformabainstitucionesy liderazgos, sentando las bases dedsgacios sociales
transnacionalesfue t endr 2an pl eno d ®ishas practicas devadan mla nt e
reclamode membresia hacia las sociedades locales, hacia México, especialmente por parte
guienes mantenian desde lejos antesmbros inmediatos daifamilia, 0 quienes tenian familia
viviendo en ambos lados de la frontegye mantenian las solidaridades nedasaque
conformaron, a su vezgdes sociales a través de la frontdta membresia y sentido de
pertenencia a México se refrendaba cada vez con mayor enasbji@ndo a casa para la
celebracion de fiestas familiares ¥ dia del santo el patrodel pudlo. Especial mencion
requieres aquellos que comenzaron a consolidar organizaciones de paisanos para la realizacion de

proyectos colectivopara beneficio de leomunidad

Antes que hacer una salida y una ruptura permanente con México, muchos mexicanos
contindan implicadas de una u ofommacon sus lugares y pais de origen (Massey, Goldring,
y Durand 1994).

Una de las principales caracteristicas de la nueva participacion de los migrantes en el
marco del transnacionalismo es el hecho de que al partieip obras comunitarias con

aportaciones econdmicas, comenz0 a cuestionar la pertinencia de ciertas iniciativas de los
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gobiernos locales en materia de promocion del desarrolloirgpticd una mayor participacion

en el desarrall de los encuentros parafehir la agenda de trabajosl, caracter, costo y utilidad

de las obras de beneficio promovidas por los clubes, exigiendo asi mismo la rendicion de
cuentas. Todo esto se ha desarrolla@gomaneranas o menosdependiente de la intervencion

del corporatrismo partidista.

Como breve historia, varios clubes despnos zacatecanos funciond en Los Angeles en
los afios 50 y 60°s. En 1972 ocho clubes de Zacatecas formaron la primera agrupacion de estado
natal o agrupacion regional: la Federacion de Clubestefzaos (Gordtez Gutiérrez 1995).
Prontoesosclubes y las asociaciones deastentidades federativas del psddes asociaron y la
organizacionpasé a sefla Federacién de Clubes Mexicanos en el afio 1980. En 1985 la
organizacionformé la Federacion d€lubes Zacatecanos Unidos de nygyero A mayoria de
los clubes de ofis regiones de México asentaéasLos Angelescontinuaron funcionando por
separado, solo que menos activamentda@gigacatecans

El nimero de clubes en la federacion creci6é &rpge®86 hasta contar veintidés de 1989,

y a aproximadamente cuarenta antes de 1996 (Gonzélez Gutiérrez 1995) la poca informacion
disponible en las organizaciones de Zacatecanos durante la primera mitad del S XX indica que en
este caso, la organizacion aguas precedié al interés del Presidentes Salinas de Gortari y
Zedillo en estrechar lazos con los mexicano en el exterior. Con todo, el niumero de las
asociaciones de paisanos crecientes dramaticamente después de que el estado mexicano
comenzara a promoveu desarrollo por medio del PCME.

Los afios ochentas quedaron marcados por la crisis financiera por la deuda externa y el
inicio de profundas transformaciones institucionales en su propésito de reducir al minimo el
papel del Estado como proveedor de astséenocial y tratando de manejar los serios desafios
gue emergieron hacia calidad democratica del sistema politico y electoral. Respecto del primer
desafig es evidente que provenia de la realidad de la economia mexicana que acusaba signos de
una profundarisis, pues a partir de 1982 y practicamente durante todo el sexenio del Presidente
Miguel de la Madrid, se registré wrecimiento econdmico cero, salarios caidos a niveles del
afio de 1966, desempleo hasta del 35 por ciento en 1985, desigualdadedel yngl gasto
social publico bajd. Los sueldos de los trabajadores bajaron 50 por ciento en términos reales entre
1982 y 1987.
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El manejo de la moratoria en la deuda externa, también llewgplakbrno federal a
reestructurar la economia nacional, promole inversién extranjera directa y a fomentar el
intercambio o reduciendo los controles fiscalesn ello, no solo inicia la liberacion de la
economia, sino también lderacion yapertura democratizadora del regimead tiempo que los
migrantes vierota oportunidad de involucrarse en el desarrollo de México.

Por otro lado, & la década de los ochentas se registré un aumento inusitado del nimero
de clubes de oriundos y federaciones de clubes organizados por entidades federativas mexicanas,
bajo un lideazgo natural ejercido por la Federacion de Clubes ZacateabhB8as de California
La actividad transnacional se increment6 hasta adquirir una enorme relevancia para las
comunidades y elites politicas locald%ara aprovechar el capital politico que espntaba el
apoyo financiero de las comunidades migrantes, los gobernadores y presidentes municipales
aumentaron sus visitas a sus comunidades en Estados Unidos, activando un transnacionalismo
fdesde arribaodo, el de Esta@ading®®). o en sus ni v

En 1986 el Estado mexicano emprendi6é dos programas federales que revelan también los
intereses, que comenzaban a definb@®o frentes de atencion oficial por un | ado el
de Acercamiento del Gobierno y el Pueblo de Méxicom da Comunidad méxico
nor t e a meviste importandia mas en el nombre que en su desarrollo mismo, pues pone de
relieve | a noci-n del Afacercami ent o0, m8s qu
APrograma Cul t ur alaemtaninhdda @extEndes, aungue crs Muchassrésenias
de caracter diplométicaJgunos de los derechos sociales fuera del territorio

En el desarrollo de las relaciones entre el Estado mexicano y la di&sperge como un
componente de capital importand@a transicion a la democracjano tanto por que haya sido
impulsada o determinada contundentemente desde el exterior, sino por que la transicién implicé
la necesidad de una mayor incorporacion de las minorias, concebidas como parte de la sociedad
civil, incluso sin reparaen el hecho de que determinados ciudadanos residiesen temporal o
permanentemente fuera del territorio nacional.

Como queda dicho, la creciente influencia de los emigrantes en la politica nacional se hizo
notar en México durante la campaélectoral de 1988, periodo en el csal presentaria por
primera vez un escenario transnacional politicamente adverso al Estatypug® el régimen de

Estadepartido dominante no habia percibido la necesidad de hacer prosélitos abierta y
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estructuradamee para obtener una imagen de legitimidad en el apoyo de un amplio sector de la
comunidad mexicana en el exterior

La formacion social transnacional de este periodo tiene implicadas bésicamente la
confluencia de los dos transnacionalismidos expresionegue se encuentramla postreen un
proceso convergente, una vez que la migracion ha transformado la capacidad de organizarse,
demandar y responddestan implicitaslas fuerzas y energias sociales en su expresion social,
politica, cultural o econdmica,ug se canalizsan desde el transnacionalismo desde abai® a
lo largo de décadas configura nuevas formas de identidad y membresias traskgiadagian
en intensidad conforme se ven constreflidas por una integracion diasporica incompleta o
problemaéica, dirigiendo sus demandas haci&stiado mexicano.

Durante las cuatro décadas que se revisan en este capitulo, el proceso en el cual los
derechos de los ciudadanos mexicamssaban sujetos a uproceso de preclusidonpor
encontrarséos titulares dalerechos de ciudadania mexicémara de la comunidad imaginada y
fuera del alcancpolitico y juridicodel Estado mexicano, evoluciota indiferencia a un cambio
cualitativorespectade la importancia de las practicas de pertenencia y ciudadania igsastient
las comunidades transnacionakesi como la emergencia del migraatganizadosus liderazgos
y Su creciente importancia para la vida socioeconémica del pais.

En ese mismo periodo, se percibe que el Estado desplazé su interés para coddh vida
migrante desde una mera intenciébn de mitigear salida de Méxicorepatriar o desear el
asentamiento exitoso, hacia una apertura que marcaria el pleno funcionamiento del sistema
integrado, interactuante que hace converger politica y juridicanaéotegituirse mutuamente,
en sumadel Estado y la didsporaEl sstema politico posrevolucionario que durante décadas
respondié parcialmente a demandas de amplios sectores de la sociedad mexicana, pero mas
especificamente a los intereses politicos en los guarsculaban esas demandas, se fue
convirtiendo gradualmente en un obstaculo para el desarrollo arménico y balanceado en lo
politico y social de las sociedad mexicana. El régimen politico que se habia consolidado en torno
al partido de Estado, ejercio amplio poder basado en el autoritarismo, el corporativismo al cual
no le fueron ajenos los actos de corrupcion y fraude electoral. Este régimen encontré sus propios
limites en 1968, cuando aparecieron en la escena nacional nuevas expresiones de ftieezas pol

gue reclamaban mas espacios de libertad y democratizacion.
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La represion dehiio 1%8 y sus consecuencias sociales y politicas provoco we ciu
movilizacion amplia que se manifiesta mas claramente en los afios setenta. Este proceso muestra
al menosdos caracteristicas relevantes: una radicalizacpiiitica debido ala falta de
participacion politica, sosteniendo que el cambio que necesitaba México deberia ser armado y
revolucionario;por otro lado, en un esfuerzo la institucionalizado, se conferm@&mplio sector
de la poblacion fundamentalmente de ceigguierda, que reivindicaba las reformas
democédticas y sindicalesLos afios setenta produjeron las condiciones propicias para que se
iniciara la liberalizacion de la sociedad y un a gradual deati@acion por medio de una reforma
Electoral. Hacia 1979 se dio mucha mas coherencia al proyecto democratico tendiente a producir
la legitimidad de la participacion del partido comunista y la izquierda en general, en los procesos
electorales.

A lo largode la siguiente década, se produjeron fuertes cambios en el escenario politico
nacional, principalmente por el abandono de las politicas keynesianas y la adopcion de politicas
de corte neoliberal. En este marco, la movilizacion en México por los avantzesl@mocracia
se intensificaron desde mudltiples posiciones e interlocutores en la sodiedaticunstancia
electoral del afio 1988se caracterizd por una vocacion por el cambio; Por ejemplo, el PRI obtuvo
la votacibn mas baja de toda su historia, erotguoe la coalicidn centrizquierda remonté sus
propias expectativas. Pero fAla ca2da del si s
electorales, lo cual dejaria una marca indeleble durante esa década, se agudizé en forma muy
significativa la polaizacion en la sociedad, haciéndose cada vez mas necesario un cambio hacia

la democracia participativa.

3.5Crecimiento del Interés del Estado por la diaspora

Finalmente, cabe sefalar ques Icausas de que el Estado mexicano se haya interesado en el
otorgamiento de derechos de ciudadania extraterritorial, el pedigcboral entre ellos, se debid

a una combinacion de factores nacionales e internacionales; los ocurridos en México se deben a
cambios en la forma en que el sistema imperante comenz6 asdar lpecia la liberalizacion
politica y paulatinamente hacia la democratizacion del sistema politicogiayonsiderar
también y de manera importantpje el ejercicio del Ejecutivo Federal inicio en medio de una

profunda crisis de legitimidad que era stignado desde las bases del presidencialismo
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